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Tid: mandagen den 13 december k1.13.00-17.30

Plats; Hotel Laholmen Strémstad

Nirvarande

Lysekils kommun
Roland Karlsson
Jan Olof Johansson

Tanums kommun
Clas-Ake Sérkvist
Gerd Melin

Munkedals kommun
Alf Sifversson
Asa Karlsson

Sotenis kommun
Mats Abrahamsson
Britt Wall

Stromstad kommun
Ronnie Brorsson
Peter Heie

Ovriga:

Lena Fischer kommunchef Lysekil

Niels Bredberg kommunchef Strémstad
Mats Ove Svensson kommunchef Sotenis
Lars-Erik Knutsson kommunchef Munkedal
Ulf Bjérkman kanslichef Tanums kommun

Ordforande
Ronnie Brorsson

Jenny Andersson Lysekils kommun
Christer Borjesson Munkedals kommun
Karin Alexandersson Sotends kommun
Mariett Malim Sotenis kommun
Roland Hagbert Sotends kommun

Bo Hallgren Sotenis kommun
Vivianne Gustafsson Sotenis kommun
Elin Solvang Strémstads kommun
Michael Olsson Stromstads kommun
Lena Martinsson Stromstads kommun
Gerd Melin Tanums kommun

Rolf Hermansson Tanums kommun
Kenneth Eriksson Tanums kommun
Christina Lérmemark Tanums kommun

Torvald Sverdrup konsult
Susanne Lindegart Mare Novum
Claes Hedlund Mare Novum
Dick Hedman Lansstyrelsen
Vistra Gotalands Lan

I.ena Boman Suscod
Elsie Hellstrom Tillvixtsekretariatet
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Paragrafer: 1-12

§1
Mbdtet 6ppnas
Ordférande Ronnie Brorsson forklarar métet Sppnat och hilsar alla vilkomna,

§2
Val av justerare
Alf Sifversson utses jamte ordféranden att justera dagens protokoll.

§3
Foregaende mote
Féregéende métesprotokoll godkénns och liggs till handlingarna.

§4

Redovisning av miljésamverkan norra Bohuskin

Projektledaren for utredningen av ”Samverkan inom milj6 och hélsoskydd i norra Bohuslian” Mariette
Malm presenterar projektgruppens resultat fran arbetet. Uppdraget har varit, att underséka vilka
forutséttningar som finns for utékad samverkan i norra Bohuslan.

Forvaltningscheferna presenterar genom Bo Hallgren ett forslag till hur arbetet skall g vidare for att
uppné en utdkad samverkan.

(se bilagor)

Styrgruppen tackar fér en mycket bra presentation av arbetet samt beslutar

att ge 1 uppdrag till forvaltningschef Bo Hallgren att till styrgruppens mote i januari beskriva
de ekonomiska effekterna av en utékad samverkan inom miljé och hilsoskydd

att respektive kommuns ledaméter i styrgruppen, tar hem forslagen till sina kommuner for
forankring och diskussion infor beslut i styrgruppen vid januarimotet.

§5

Information om Mare Novum

Projektledare Susanne Lindegart och affirsradgivare Claes Hedlund presenterar det pagdende
arbetet i projektet Mare Novum (se bilaga).

Claes Hedlund som arbetat som affirsradgivare i norra Bohuslin under ett flertal ar, markerar
vikten av insatser motsvarande det som nu genomfdrs inom projekt Mare Novum.

Han kan nu se resultat av insatser som har gjorts under ett flertal ar for att stddja sma och

mindre foretag i norra Bohuslidn

Styrgruppen tackar for presentationen och markerar att Mare Novum ér en viktig
verksamhet for tillvixt inom marina néringar i norra Bohuslin.

Styrgruppen avtackar Claes Hedlund, d& han nu gér i pension, for hans arbete i norra
Bohuslén.
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§6
Kommuncheferna redovisar aktivitetsplan kopplad till strukturplanen
Arendet flyttas till nista styrgruppsméte pa grund av tidsbrist.

§7

Bestksniiringen i norra Bohuslin

Enligt tidigare uppdrag fran styrgruppen, har Tillvixtsekretariatet anlitat konsult Torvald Sverdrup for
att ge forslag och idéer kring riktad foretagsutveckling inom beséksndringen i norra Bohuslan.
Vistsvenska Turistradet har for politikerna i Bohuslén, presenterat en vision, att Bohuslén skall bli det
tredje mest besdkta resmalet i Sverige senast 2020. Vistsvenska Turistradet har formulerat idéer och
tankar kring hur kommunerna och Vistsvenska turistridet samt andra aktrer skall samverka for att
arbeta for att ni denna vision.

En projektansokan &r under utarbetande.

Parallellt med Tillviixtsekretariatets och Vistsvenska Turistradets arbete, har en grupp av foretagare i
norra Bohuslén formulerat en strategi for hur man vill medverka till att utveckla Destination Bohuslan.
Vid dagens mdte inleder Elsie Hellstrdm med att ge en tillbakablick pA kommunernas arbete under
aren 2005-2010, dérefter presenterar Torvald Sverdrup sina tankar kring “Destination Bohuslédn”

Nuléige
e Nuvarande fokus bra pa politisk nivé

e Turismbyrakrati ej fokuserad, utan tydliga krav
e Niringen fragmenterad, saknar styrgrupp och gemensamt fokus
e Ordermottagning, obefintlig forséljning eller nyrekrytering av gaster
e Varumdrket oklart
e Ma4l om dubbling av omsittning av beséksnéringen i Bohuslan pa 10 &r finns men ej
kommunicerad
e Organiseringen ¢j dndamalsenlig pa Bohuslannivé
e Strukturen ¢j anpassad till morgondagen
o Overgripande strategi for arbetet som VTR presenterat saknas
e Resurser nyttjas ineffektivt
Mo;llgheter
Potentialen &r stor genom kraftigt 6kad fokusering
e Varumirket — vad star det for. Maste klargéras och kommuniceras
e Skapa skarp strategi vél forankrad politik-naring-byrakrati
e Niringen méste fi gemensamt fokus, organisera styrgrupp
e  Marknadsféring och forséljning
e Sisongsutjimning kraver resurser till marknadsféring — en utmaning
e Nyrekrytering i nya marknader kostar vem betalar? Ménga har nyttan
e Frin ordermottagning till proaktiv férséljning
e Adressdatabank -bearbetning for dterkop och 6kad konsumtion
e Morgondagens turistbyré-en IT fraga
e Lonsamhet en forutsittning, god grund for kvalité

Aktiviteter, preliminért forslag
A Strategi for tillvaxt, gemensam
B Varumairke + Internet

Il o
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C Organisera

D Reallokera resurser

E Marknadsplan, val av segment, geografi etc.
Augusti
Juni

Aret

Styrgruppen tackar {or det presenterade forslaget och beslutar

att ge 1 uppdrag till Tillvixtsekretariatet att fortsitta samarbetet med Torvald Sverdrup samt
att samordna det med Vistsvenska Turistradets projekt Destination Bohuslén och
foretagargruppens arbete.

att under vdren 2011 arbeta for att séka finansiering for det fortsatta arbetet

§8

Rapport frin Liinsstyrelsen

Samhallsbyggnadsdirektér Dick Hedman presenterar aktuella utredningar och projekt
Samverkansplan fior attraktiva kust och havsmiljoer

Ingela Isaksson kommer under januari och februari manad att beséka kommunerna for att
presentera och diskutera remissen “Samverkansplan for attraktiva kust och havsmilj6er”.
Ingela informerade kort om remissen vid foregdende sammantride. Hennes besok i
kommunerna har forsenats pa grund av férdrojningar i handlaggningen inom projektet.

http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/ amnen/Naturvard/projekt/Samverkansplaner kust
_hav.htm

Havsplaneringsutredningen

Dick markerar att det ér viktigt att kommunerna haller sig underrattad om det fortsatta arbetet
och foljer upp hur kommunernas inspel till utredningen har tagits tillvara.
http://www.sweden.gov.se/sb/d/13793/a/1573 88

Projekt Hav méter Land
Lansstyrelsen driver ett projekt inom EU-pro grammet Kattegatt/Skagerrack ddr Lysekil och
Sotends dr partners och hela norra Bohuslin subpartner genom Lysekil och Sotenis kommun

hltp:/fwww.lansstyrclscn.sefvastragotalandz’amnenNattenvardz’vattenvard projekt/HavMoterL
and.htm

Bostadsmarknadsliget

Dick presenterar den senaste undersékningen, avseende bostadsmarknadsldget i ldnet och
norra Bohuslén.

Kommunernas bostadsforsdrjningsansvar 200:1383, ir ett viktigt kommunalt ansvar och det
finns goda exempel pa hur man arbetar med frigan i olika kommuner.

Styrgruppen lyfte fragan kring bohuskommunernas problem/méjlighet, att stora delar av
byggnationen gér till deldrsboende och inte helarsboende. Man markerade att det bor
uppmérksammas pa ett annat sitt i statistiken fin det gor idag.

Ny Plan och Byggnads Lag
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Den nya lagen skall borja gilla 2 maj 2011, och et kommer att bli en intensiv
utbildningsinsats riktad till kommunerna, Dick Hedman aterkommer med mer information vid
januarimotet.

http://www.boverket.se/Lag-ratt/ny-plan-och-bygglag/

Camping

Ronnie Brorsson har inbjudit planchef Elin Solvang till métet for att beskriva de problem
planerarna méter i vardagen. Trots campingpolicy i Tanum och Stromstad kommuner moter
man pd svarigheter, nir det giller Linsstyrelsens tolkning av nuvarande lagstiftning avseende
detaljplaner for campingplatser. Det finns stora skillnader mellan campingféretagens uttalade
behov for att skapa tillvixt och heldrs Sppna campingplatser och den géllande lagstiftningen.

Styrgruppen och de nirvarande miljé och byggnadsordfranden uttalar ett stort behov av att
hitta en konstruktiv 16sning pd denna intressekonflikt.

Dick Hedman instimmer i att det finns en intressekonflikt som det bor arbetas vidare med.
Frigan har varit aktualiserad under ett antal &r. Problemet har okat under de senaste aren, nar
campingplatserna har dndrat karaktr till &ret runt 6ppna platser for delarsboende i olika
former.

Tillsynen fran kommunerna och Lénsstyrelsen har varit bristande.

Styrgruppen tackar for informationen och lyfter upp frigorna vid méten under varen
2011.

§9
Medfinansiering LEADER Seglingsprojekt
Utgér pé grund av tidsbrist

§10

Forslag till sammantridestider 2011

Styrgruppen beslutar att hlla fast vid mandagar som métesdag for styrgruppen for Tillvixt norra
Bohuslén (se bilaga)

§11
Val av ordférande och vice ordférande for styrgruppen for Tillvixt Bohusléin 2011

Styrgruppen beslutar
att utse Clas—Ake Sérkvist som ordférande och Mats Abrahamsson som vice ordférande f6r
styrgruppen for Tillvixt Bohusldn under verksamhetséret 2011

§12

God Jul och Gott Nytt Ar

Ordférande Ronnie Brorsson‘avlapkag_ Ssom ordforande for styrgruppen Tillvéxtprocesser i norra
Bohuslin av-€tas—kommande Ake Sorkvist fied en julgava,

pd =6
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Sammanfattning

De fem nordbohuslanska kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotenés, Strémstad och
Tanum kommer, precis som de flesta andra kommuner i landet, inom de narmsta aren
att stallas infor flera utmaningar dar kommunernas férmaga att ansvara for nodvandiga

samhallstjanster med god kvalitet och serviceniva kan komma att sattas pa prov.

Syftet med utredningen ar att undersoka vilka forutsattningar som finns for samverkan

inom miljoé- och hélsoskyddsomradet mellan vara fem nordbohusléanska kommuner.

Erfarenheterna fran andra kommuner som fordjupat sin samverkan, eller har
formaliserat den i form av gemensam forvaltning och ndmnd, har under utredningens
gang studerats ingaende och visar att det finns vinster med en sadan lésning. Vinsterna
ar mest uppenbara nar det handlar om sma forvaltningar, som i Dalsland, men de &r
aven patagliga nar stérre kommuner ingar i samverkan, som i fallet Miljo Ostra
Skaraborg (MOS).

De omraden som oftast lyfts fram som framgangsrika &r en mer likartad
myndighetsutdvning, minskad sarbarhet och 6kad kompetens. Att en storre arbetsplats
kan vara attraktivare namns ocksa. De nackdelar som behover beaktas vid en
formaliserad samverkan bestar framforallt i ett 6kat avstand till de samverkande
kommunernas organisation och ledning, behovet av att ha val utvecklade stédsystem
som fungerar ihop med de samverkande kommunernas 6vriga stodsystem samt att det
tenderar att bli 6kad fokus pa myndighetsutévning (tillsyn och kontroll) framfor rad och
service. Inget av de exempel som har studerats har hittills inneburit nagra ekonomiska
besparingar. Eventuella effektivitets- eller produktivitetsvinster tas ut i form av en 6kad
kvalitet och en 6kad ambitionsniva. Obalansen mellan behov och resurser tycks endast

minskas marginellt vid ett samgaende.

Under utredningens gang har flera intervjuer och enkater genomférts dels med egna

medarbetare och dels med andra kommuner med erfarenheter fran samverkan och
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sammanslagningar. Méten har hallits pa berdrda organisatoriska nivaer inom

kommunerna for att diskutera och ventilera sikter och erfarenheter.

Det har konstaterats att olikheterna kommunerna emellan &r sa pass stora att en
anpassning av dessa, som ett forsta steg mot en utokad samverkan, &r nédvéndig. IT-
system, ekonomi (bl.a. taxor) och administration (t.ex. verksamhetsplanering) ar delar
som maste likriktas. Déarefter féljer minst ett ar av aktivt arbete med att forma en

eventuell gemensam organisation.

Rapporten visar att en férdjupad samverkan troligtvis hade varit mycket positiv for de
nordbohuslanska kommunerna och de anstéallda. Detta forutsatt att erfarenheterna fran
andra hall i landet, som visar pa att vinsterna med att skynda langsamt och gora

noggranna forberedelser ar ett recept for lyckad samverkan, tas tillvara.

Det som ocksa kan konstateras ar att en gemensam férvaltning med flera namnder inte
ar onskvard — detta mot bakgrund av den inhdmtning av erfarenheter som har gjorts

under &ret.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for narvarande saknas ett évertygande
motiv for en snabb sammanslagning av miljé- och halsoskyddsverksamheterna

i de fem kommunerna. Majligheterna for att fa ut ekonomiska eller verksamhetsméssiga
vinster av en sadan sammanslagning med nuvarande forutsattningar &r relativt sma i
nulaget. Mot bakgrund av denna utredning borde man istéllet arbeta med att fa
plattformen for samverkan och eventuellt sammangaende sa stabil och enhetlig som
mojligt. Utan en gemensam plattform, dar IT, ekonomi och administration spelar en

huvudroll, kan ett framgangsrikt samarbete inte skapas.

Vi kommer inte sa mycket langre nulaget med samverkan inom nuvarande organisation.
Antingen maste respektive kommun rekrytera ny personal och utveckla den kompetens

som finns eller s& maste kommunerna gemensamt ta de steg som kréavs for att bygga en
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gemensam organisation, dar ett forsta steg torde vara att likrikta forutsattningarna och

steg tva att utoka samverkan.

Slutsatsen av rapporten &r att malet maste vara en gemensam organisation, dér vinsterna
med sammanslagningen okar i forhallande till antalet kommuner som ingar, MEN att vi

inte kommer dit om vi inte forst samordnar vara olikheter.
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Inledning

De fem nordbohuslanska kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotenés, Strémstad och
Tanum kommer, precis som de flesta andra kommuner i landet, inom de narmsta aren
att stallas infor flera utmaningar dd kommunernas formaga att ansvara for nodvandiga

samhallstjanster med god kvalitet och serviceniva kan komma att sattas pa prov.

Denna rapport, som skall tydliggéra mojligheterna for samverkan inom miljé- och
halsoskyddsomradet i norra Bohuslan pa uppdrag av styrgruppen for Tillvéxtprocesser
Norra Bohuslan, har tagits fram av en projektgrupp med en tjansteman fran var och en
av kommunerna: Jenny Andersson (Lysekil), Marie Abrahamsson (Munkedal), Mariette
Malm (projektledare, Sotends), Maria Bylund och Karin Alexandersson (Stromstad) och

Christina Lornemark (Tanum).

Under utredningens gang har flera intervjuer och enkéater genomforts dels med egna
medarbetare och dels med andra kommuner med erfarenheter fran samverkan och
sammanslagningar. Méten har hallits pa berorda organisatoriska nivaer inom vara

kommuner for att diskutera och ventilera asikter och erfarenheter.

Tack till alla er som bidragit med vardefulla synpunkter och tankar under arbetets gang.

December 2010

V4 /A 7@&%

Mariette Malm

Projektledare samverkan miljo/NBO, Sotends kommun
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Syfte

Syftet med utredningen ar att undersoka vilka forutsattningar som finns for samverkan

inom miljo- och hélsoskyddsomradet inom vara fem nordbohuslanska kommuner.

Bakgrund

Standigt 6kande krav pa kompetens inom miljo- och hélsoskyddsomradet ar den
verklighet som kommunerna idag lever i. For att kunna bemdta utmaningarna dar
kommunernas férmaga att ansvara for nédvandiga samhallstjanster med god kvalitet
och serviceniva kravs rekrytering och storre resurser i respektive kommun. Mot
bakgrund av detta har en utredning kring ovanstaende initierats for att finna ut om en
fordjupad samverkan skulle kunna vara en effektiv 16sning i framtiden. Genom att
samverka ytterligare, pa det ena eller andra sattet, skulle kommunerna kunna ta tillvara
och utveckla den kompetens som redan finns i norra Bohuslan och de 6kade kraven
skulle kunna métas utan att kostnaderna for respektive kommun skulle bli allt for

omfattande.

Samverkan sker redan idag, till viss del och i olika utstrackning, inom omradena
miljoskydd, halsoskydd, livsmedel och naturskydd. Genom att samverka ytterligare

skulle kommunerna kunna minska sarbarheterna som finns i respektive kommun.

Kommunchefer och forvaltningschefer fran de fem nordbohuslanska kommunerna,
Lysekil, Munkedal, Sotenés, Stromstad och Tanum, var inbjudna till ett méte den 25
och 26 augusti 2008 i Lysekil for att diskutera samverkan inom tillvaxtprocesser Norra
Bohuslan. Arbetet pa motet resulterade i att Sotenas kommun och miljo- och byggchef
Bo Hallgren fick ansvaret att leda den fortsatta processen och presentera en utredning i
juni 2009.

Styrgruppen for Tillvéxtprocesser Norra Bohuslan beslutade, den 15 juni 2009, mot
bakgrund av Bo Hallgrens utredning, att en fordjupad utredning skulle startas dar en

tjansteman fran varje kommun skulle ingd. Den férdjupade utredningen skulle visa
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behov, resurser, ekonomi och troliga effekter av en utékad samverkan inom miljo- och
hélsoskyddsomradet. Ett forslag pa samverkan skulle kunna presenteras i december
2010 med en vél underbyggd motivering. Ansvaret for utredningen gavs Sotenés

kommun och Bo Hallgren.

Projektgruppen bildades, definierade och identifierade delprojekt, formulerade
avgransningar for projektet och satte samman en tidplan for den fordjupade utredningen.
Styrgruppen for Tillvéxtprocesser Norra Bohuslan beslutade, den 5 oktober 2009, att ge

i uppdrag at projektgruppen att ga vidare med arbetet enligt det presenterade forslaget.

Metodik
Omfattning

Utredningen omfattar Lysekil, Munkedal, Sotenés, Strémstad och Tanums kommuner
inom omradena miljoskydd, halsoskydd, livsmedel och naturskydd. Miljé- och
héalsoskyddsomradet omfattar tillsyn enligt framst Miljobalken och
Livsmedelslagstiftningen och dess foljdforfattningar. Andra arbetsuppgifter sa som de
uppgifter som bendmns som administrativa uppgifter exempelvis rutiner,
behovsutredningar, tillsynsplaner, taxor, blanketter och moten omfattas ocksa av

utredningen.

Begransningar

Den ekonomiska redovisning som gors i rapporten ar sammanfattad utifran andra
kommuners utredningar och erfarenheter samt de kunskaper som projektgruppen
forfogat Gver. Att en fordjupning inom ekonomiomradet skulle exkluderas fran denna
utredning och eventuellt skulle belysas av extern kompetens lyftes fram vid métet med

styrgruppen i oktober 2009 och godtogs.
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Genomforande

Projektgruppen, som har bestatt av en tjansteman fran varje kommun, har under hela
utredningen aterkopplat till de egna personalgrupperna i respektive kommun. Detta
eftersom eventuella forandringar, som 6kad samverkan skulle medféra, maste grundas
pa medarbetarnas engagemang varfor det har varit viktigt att involvera samtliga ber6rda
redan pa ett tidigt stadium. Medarbetarnas kompetens och erfarenhet ar ovarderliga och

maste ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Genom moten dar samtliga fem kommuners berérda medarbetare har varit inbjudna har
fragorna kring samverkan diskuterats utan ramar eller riktlinjer. Externa
foredragshallare har bjudit pa egna erfarenheter och fragor har kunnat fa svar. Detta har

varit en mycket viktig del i utredningens framskridande.

Projektgruppen har haft moten varje manad for att stimma av tidplanen och ventilera
kunskaper som har inhdmtats.

Projektgruppen har &ven organiserat moéten till vilka miljochefer, forvaltningschefer och
de berérda namndernas presidier varit inbjudna. Detta for att informera om utredningens
framskridande och ge alla en majlighet att stalla fragor och bidra med synpunkter,

erfarenheter, tips och rad.

Fragor som behov, resurser och ekonomi i samtliga kommuner har studerats och har,
liksom erfarenheter fran andra kommuners arbete med samverkan och
sammanslagningar, varit en mycket vardefull del i utredningen. Utifran det har vissa

slutsatser kunnat dras.

Kommunalt ansvar enligt lagar och férordningar

De svenska kommunerna har, jamfort med de flesta europeiska lander, ett langt drivet
sjalvstyre och en stor frihet att organisera sin verksamhet och att bestdmma dess
omfattning. Den kommunala beskattningsrétten spelar hér en viktig roll. En del av den
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kommunala verksamheten ar frivillig medan andra uppgifter r lagreglerade. I nagra fall
har kommunen dessutom en lagreglerad, myndighetsutévande roll, vilket &r fallet inom

miljo- och halsoskyddsomradet.

Kommunernas verksamhet inom miljé- och hélsoskyddsomradet regleras framst i
miljobalken och dartill kopplade forordningar. Aven andra lagar har betydelse inom
detta ansvarsomrade. Sveriges medlemskap i EU innebar dessutom att EU:s

miljobestammelser direkt paverkar regelverk och dess tillampning i kommunerna.

For kommunernas miljé- och héalsoskyddsverksamhet &r det framst Livsmedelsverket,
Socialstyrelsen och Naturvardsverket som utfardar bindande foreskrifter och allméanna
rad som innehaller generella rekommendationer om tillampning av lagar och regler och
ger annan vagledning till kommunerna. Men &ven andra myndigheter, som
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket, spelar en roll i
kommunernas ansvar inom miljo- och halsoskyddsomradet. Kommunerna &r dven
skyldiga att halla sig orienterade om utvecklingen av géllande rattspraxis fran domar i

Miljoéverdomstolen och Hogsta domstolen.

Sveriges EU-medlemskap har inneburit att behovet av omvarldsbevakning okat

inom kommunernas miljo- och hélsoskyddsverksamhet. VVarje medlemsland ar skyldigt
att sa snart som majligt inforliva s.k. EU-direktiv i den nationella lagstiftningen medan

s.k. EU-forordningar galler med omedelbar verkan i samtliga medlemslénder oberoende

av nationell lagstiftning.

Sammantaget regleras kommunernas verksamhet inom miljé- och halsoskyddsomradet
av tusentals sidor text och hundratals paragrafer. | detta sammanhang bor sarskilt
namnas forordningen om tillsyn enligt miljobalken, som reglerar kommunens
skyldigheter. I forordningen om tillsyn enligt miljobalken framgar att den "myndighet

som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter skall for tillsynsarbetet avsatta
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resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med

tillréacklig kompetens for tillsynsarbetet”.

Kommunen ska varje ar gora en utredning om tillsynsbehovet inom sina
ansvarsomraden och fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande
tillsyn. Baserat pa dessa ska kommunen varje verksamhetsar uppratta

en samlad tillsynsplan for hur tillsynsarbetet ska bedrivas, samt regelbundet félja upp

och utvardera tillsynsverksamheten.

Liknande forordningar finns dven inom Livsmedelslagen m.fl. lagar. Den nya
livsmedelslagstiftning, som bland annat mot bakgrund av EU-gemensam
lagstiftning infordes ar 2006, innebar delvis ett paradigmskifte med ¢kat fokus pa tillsyn

och egenkontroll.

Ansvarsfordelningen inom miljo- och halsoskyddsomradet forandras successivt.
Under senare ar har ansvaret for djurskyddstillsynen flyttat fran kommunerna till
lansstyrelsen. Samtidigt tillkommer nya uppgifter. Ett farskt exempel &r att
kommunerna enligt lagen (2009:730) om receptfria lakemedel har fatt ansvar for att
kontrollera efterlevnaden av lagen och rapportera eventuella brister till
Lakemedelsverket samt overforingen av den huvudsakliga strandskyddstillsynen till

kommunerna fran Lansstyrelsen.

En jamforelse av politiska samverkansformer

Samverkan mellan kommuner kan ske pa flera sétt, t.ex. genom avtal,
kommunalférbund, gemensam ndmnd och kommunala foretag. Nar det galler
sammanslagningar av myndighetsforvaltningar krévs det av praktiska skél vanligtvis att
aven en gemensam politisk organisation bildas, nedan beskrivs de tva offentligrattsliga

formerna att organisera detta; gemensam ndmnd och kommunalférbund.
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Informationen ar hamtad fran Kommunala kompetensutredningen (SOU 2007:72),
Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt fran Dalslandskommunernas
samverkansutredning och utredningen om politiska associationsformer for

raddningstjansten i Munkedal-Lysekil-Sotenés.

Allmant

Kommunalforbund och gemensam ndmnd ar samverkansformer som kan anvéndas for
praktiskt taget vilken kommunal verksamhet som helst. Formerna regleras i
kommunallagen. Antalet kommunalférbund fyrdubblades under perioden 1980 till 2007,
idag finns 17 kommunalférbund och 27 gemensamma ndmnder som hanterar

motsvarande miljéndmndens verksamhet.

Det politiska handlingsutrymmet varierar inom olika verksamhetsomraden som en
kommun kan samverka om. Inom omraden som huvudsakligen innebar lagstyrd
myndighetsutévning ar utrymmet litet. Handlingsutrymmets storlek kan paverka hur
stor representation som kravs fran medlemskommunerna i namnd/férbund. Vid ett litet
handlingsutrymme &r inte antalet ledamater fran varje kommun lika betydelsefullt sett
fran uppdraget, eftersom myndighetsutévning skall ske likartat och rattsakert oberoende

av kommun, vilket &r en av sjéalva fordelarna vid ett utokat samarbete.

Gemensam namnd

Samverkansformen ar reglerad i kommunallagen. Genom en 6verenskommelse om
representation far de samverkande kommunerna inflytande 6ver namndens verksamhet,
vanligtvis har varje kommun 1-3 ledamoter som véljs av respektive
kommunfullmaktige. Namndens verksamhet och arbetsformer skall regleras med
reglemente som antas i kommunfullmaktige i samtliga samverkande kommuner. Regler
for kontroll och insyn i den gemensamma namnden finns i kommunallagen, t.ex. far
fullmaktige i samverkande kommun begéra upplysningar frdn namnden och ha

narvaroratt. Den gemensamma namnden bildar inte nagon ny juridisk person, utan ingar
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i "vardkommunens” organisation, daremot ses namnden som en egen myndighet.
Huvudmannaskap och formellt ansvar for fragorna som laggs i namnden ligger kvar pa

respektive kommun.

Ordférande och vice ordférande véljs av vardkommunen, men fritt ur de deltagande
kommunerna. En kommun, oftast vardkommunen, &r arbetsgivare for personalen och
darmed ansvarig for kollektivavtal, forsakringar, pensioner osv. Den gemensamma
namndens budget ska upprattas av vardkommunen, i samrad med de 6vriga
kommunerna. Kommunerna skall komma éverens om fordelningsprinciper for budget

som t.ex. kan bygga pa invanarantal eller antal tillsynsobjekt.

Det far inte forekomma avvikelser i antal uppdrag eller dess art mellan kommunerna vid
gemensam namnd. Om en kommun véljer att inte ldgga exempelvis
livsmedelskontrollen eller naturvard i den gemensamma namnden far ingen annan

kommun heller gora det.

Revisionen av den gemensamma namnden &r en fraga for samtliga huvudman,

granskning sker av samtliga medlemmars fullmaktige.

Kommunalforbund

Samverkan i kommunalférbund styrs av kommunallagen. I ett kommunalférbund sker
den politiska styrningen antingen i form av forbundsfullméktige eller genom en
forbundsdirektion, ledamaterna kommer fran samtliga medverkande kommuner.
Vanligtvis har varje medlemskommun 1-3 ledaméter. Styrning med direktion ar den
vanligaste modellen och upplevs som enklare av de berdrda. Fullméktige kan vara
lampligare for ett stort férbund med stor strategisk betydelse. Kommunalférbundet &r

neutralt i forhallande till medlemskommunerna.

Kommunalforbundet skall ha en férbundsordning som innehaller tydliga bestammelser

om forbundet, hur val av ledamot/ledaméter sker och vilka ansvarsomraden som
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overfors till forbundet. For att reglera inflytande fran medlemmarna kan sérskilda regler
inforas i forbundsordningen om rétt for forbundsmedlem att vacka arenden, att det ska
kravas kvalificerad majoritet for vissa typer av arenden samt bestdmmelser om
nérvaroratt och yttranderétt. Forbundets budget ska regleras i férbundsordningen, olika

fordelningsprinciper forekommer baserat pa invanarantal, antal tillsynsobjekt mm.

Kommunalférbundet blir en fristaende juridisk person, vilket staller krav pa redovisning
av ekonomi, personal och revision. Férbundet tar 6ver huvudmannaskapet for de fragor
som dverlamnas till forbundet. Aven rena utférandeuppgifter kan 6verlamnas till

forbundet och da ligger ansvar for mal, prioriteringar osv. kvar pa medlemskommunen.

| ett kommunalforbund kan antal uppdrag och art skilja mellan kommunerna.
Ekonomiskt kan detta 16sas genom att fordelningsnyckeln fér kommunbidraget
paverkas, eller genom separat finansiering for en kommun som vill ha ett uppdrag i
forbundet for bara sin egen kommun. Precis som for en kommun far inte tillsyn dver
och drift av verksamhet ligga gemensamt, om problemet skulle uppsta kan det l6sas

t.ex. genom separata ndmnder i férbundet.

Vid foérbund med fullmaktige valjs revisorer av forbundsfullméktige och revisorerna
rapporterar till forbundsfullmaktige. Vid férbund med direktion véljs revisorerna av
medlemmarnas fullmaktige och rapporteringen sker till respektive medlemsfullmaktige.

Jamforelse av organisationsformerna

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges kommuner och landsting (SKL) talar for att ett forbund kan ge battre
forutsattningar for langsiktighet och stabilitet &n gemensam namnd. Bade vid gemensam
namnd och vid kommunalférbund ser SKL dock risk for att avstandet till andra
forvaltningar kan upplevas oka. Denna farhdga maste tas pa allvar och vid en eventuell
organisationsforandring maste atgarder planeras for att motverka detta. Risken bor t.ex.

kunna minskas av en lokal placering.
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En annan farhaga som finns vid gemensam namnd och kommunalférbund ar att det
lokala inflytandet/demokratin minskar. FOr verksamhet med stort politiskt
handlingsutrymme som exempelvis skola och omsorg kan samverkan innebara minskat
lokalt inflytande. Problemet &r déaremot mindre vid samverkan om lagstyrd
myndighetsutévning, eftersom det politiska handlingsutrymmet ar litet. Om det
minskade lokalpolitiska inflytandet innebar problem eller ej beror bland annat pa vilka
verksamheter som samverkan sker inom, och pa hur medlemmarnas insyn och

inflytande regleras i den gemensamma namnden/férbundets styrdokument.

Kommunala kompetensutredningen, SOU 2007:72

Kompetensutredningen trycker, utdver det som namns i dvriga utredningar, pa det
demokratiska perspektivet och medborgarnas mojlighet till insyn, paverkan och
ansvarsutkravande. Enligt utredningen ar det viktigt bade for fortroendevalda och
medborgare att fa dverblick dver kommunens olika omraden, vilket underlattas om
samverkan dr langsiktig och stabil. Strukturerad, strategisk och langsiktig samverkan
med demokratisk forankring ar enligt kompetensutredningen att féredra framfor mer

16sa former.

Utredning ”"Raddningstjanst Mitt”

Munkedals kommun och Lysekils kommun bildade vid arsskiftet 2009/2010 ett
kommunalférbund for raddningstjanst, Raddningstjanst Mitt. | den utredning som
foregick bildandet av forbundet jamfordes for- och nackdelar mellan gemensam namnd
och kommunalférbund, och valet foll pa kommunalférbund. Enligt utredningen ansags
gemensam namnd innebdra ett visst merarbete for deltagande kommuner genom att
beslut och 6verenskommelser behdver beredas och hanteras i samtliga deltagande
kommunfullmaktige, samt att strategiska beslut, visioner med mera behéver hanteras i
separata namnder och kommunledningar.

De fordelar for forbund som utredningen pekade pa var att fragor hanteras i mer fast

form &n under gemensam namnd. Vidare ansags fordelar med forbundet vara enhetlig
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styrning och planering, enhetlig myndighetsutdvning, enkel och enhetlig
kommunikation med medborgare samt bra forutsattningar for rekrytering av
medarbetare. | utredningen pekades kommunalférbundet ut som en mojlig plattform for
framtida ytterligare samverkan.

Miljoforvaltningarna i Dalsland ”-Optimal samverkan i Dalsland pa miljo-
och byggomradet”

| Dalslands utredning férordades modellen med kommunalférbund med en miljonamnd
under forbundets direktion. Dalslands kommunalférbund fanns redan, vilket kan ha
paverkat valet av politisk organisation. Slutsatser i utredningen var t.ex. att
kommunalférbundet var neutralt mot medlemskommunerna och att det lokalpolitiska
inflytandet inom omradet kunde tillgodoses genom att ledaméter till namnden utses av
medlemskommunerna. Lokal placering av personalen forordades for att undvika tkat

avstand till andra forvaltningar.

Sammanfattning av skillnader mellan namnd och forbund

Kommunalférbund Gemensam namnd

Storre mojligheter till 1angsiktighet och Mindre majligheter till Iangsiktighet och
stabilitet stabilitet

Ar en egen organisation och ansvarar Vid en gemensam ndmnd kan

sjalvt for personal, it-stod etc. vardkommunens befintliga organisation

Tjanster/funktioner kan vara lampliga att | anvéndas.
kdpa av medlemskommunerna.

Ar neutralt gentemot En kommun &r vardkommun men alla
medlemskommunerna. medlemmar har inflytande.
Ansvar/huvudmannaskap flyttas till Ansvar/huvudmannaskap ligger kvar pa
forbundet. respektive medlemskommun.
Kommunerna kan var och en vélja vilka Kommunerna maste ga in med samma
fragor som skall lyftas in. fragor.

Mindre behov av administration i Storre behov av administration i
medlemskommunerna eftersom medlemskommunerna eftersom
kommunalférbundet fattar egna beslut. beslut/fragor aven fortsatt maste hanteras

inom respektive kommun
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Alternativ for samverkan

Féljande alternativ for samverkan mellan Lysekils, Munkedals, Sotends, Stromstads,
Tanums kommuner har diskuterats utifran det utredningsuppdrag som styrgruppen
formulerat:

v" Nollalternativ

v Utbdkad samverkan

v" Gemensam organisation

Nollalternativ

Dagens sétt att arbeta och samverka fortsatter, det vill sdga personal lanas ut med hjalp
av Fyrbodalsavtalet om situationen sa kraver, tematiska grupper traffas och utbyter

erfarenheter och samarbetar kring storre fragor.

Eventuella samordningsvinster gar forlorade om arbetet fortsatter pa dagens satt. De
specialkompetenser och resurser som finns nyttjas inte pa basta satt vilket innebar att
det blir allt svarare att uppratthalla kompetens i respektive kommun och sarbarheten
okar. Samtidigt “slipper” kommunerna lagga tid pa att organisera samordnad tillsyn och

annat.

Kommunerna kommer, dven fortsattningsvis, att ha problem med underbemanning och
att klara en godtagbar tillsynsniva enligt den aktuella lagstiftningen och dess
foljdforfattningar. Detta kan i sin tur leda till 6kad ohalsa pa grund av otillfredsstéllelsen

I att lagens minimikrav inte uppfylls och att aldrig récka till.

Utokad samverkan

Samverkan utvecklas bland annat med gemensamma tillsynsprojekt, delade tjanster med
specialkompetens, utformande av tydliga arbetsgrupper for att underlatta arbetet med

exempelvis policydokument, riktlinjer och rutiner. Det innebar eventuellt en viss
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organisatorisk forandring da det skulle kunna vara av godo att en ansvarig for detta

samverkansarbete utses.

En Kklar fordel med gemensamma tillsynsprojekt &r en 6kad samsyn vad galler tillsyn
och ger samtidigt verksamhetsutévare en tydlig och enhetlig information oavsett vilken
kommun de véljer att verka i. Vid delad/Ianad tjanst gors jobbet av en eller tva personer
i hela norra Bohuslan vilket ger bade likartad tillsyn samt béttre nyttjande av personella
resurser i och med att varje kommun inte behover fokusera pa samma omrade for att
vara uppdaterad. Mojligheten att tacka upp for varandra om behov uppstar (sjukdom

eller annan ledighet) 6kar om arbetsséttet ar utvecklat.

Detta satt att samverka kraver en, till vissa delar, gemensam planering vilket kanske inte
ar helt latt da andra omgivningsfaktorer styr exempelvis andra delar av kommunen,
onskemal och politiska beslut. Det ar svart att fa till gemensamma riktlinjer da varje
kommun vill vara suveran och mycket arbete far laggas ner for att lyckas, forutsatt att

det inte finns nagon sammanhallande organisation/ledning.

Vissa vinster kan goras och effektiviteten for tillsyn kan 6ka, forutsatt att den praktiska
delen ar l6st. Men det ar osékert da det dven “kostar” att komma dverens och forutsatter
att alla maste vara beredda pa att bidra. Man utvecklar dock kontakten mellan
kommunerna och bér kunna tjana pa att dela med sig av kompetens och erfarenheter.
Var och en personal som far anvandning av sin kompetens och sitt kunnande, och far
anvanda detta i flera kommuner, kommer att uppleva en 6kad tillfredsstallelse da

kunskaperna kommer till battre nytta och samtidigt kan utvecklas.

Gemensam organisation

Om man pa allvar ska fa till en effektivare verksamhet och val kunna nyttja de resurser
som finns i dagslaget samt fa reella samordningsvinster kravs en gemensam

organisation med en politisk styrning, en férvaltning och en chef.
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Den geografiska lokaliseringen ar en viktig fraga vid en gemensam organisation. Om
narheten till dvriga delar av kommunala verksamheter och till allménheten skall
bibehallas bor man ha kvar nagon form av lokal placering. Alternativet med ett centralt
placerat gemensamt kontor ar en mojlighet som ger flera fordelar men innebar langre
avstand till tillsynsobjekt m.m. och forlorad direktkontakt med andra kommunala
verksamheter som t.ex. plan, bygg och raddningstjanst. En ny organisation bildas med
utgangspunkt fran antingen alternativ a) alla fem kommunerna eller alternativ b) dar tva
nya organisationer bildas med tre kommuner (Lysekil, Munkedal och Sotenés) + tva

kommuner (Stromstad och Tanum).

Med en gemensam organisation, i vilken samtliga fem kommuner ingar, blir férdelarna
manga. Bland annat kommer sarbarheten att minska kraftigt da det finns personal inom
samtliga kompetensomraden som kan tacka upp vid semester, sjukdom, barnledighet
och liknande. Det kommer sannolikt att bli lattare att rekrytera ny personal pa grund av
att det finns arbetskamrater att utbyta erfarenheter med samtidigt som det dven finns

storre utrymme for kompetensutveckling och férdjupning.

Samordningsvinsterna vad géller chefskap ar ocksa stora da det idag finns fem
forvaltningschefer och tre miljochefer, naturligtvis beror detta pa hur organisationen ska
se ut. Den administrativa delen ger dven den en stor fordel vid en gemensam
organisation. Genom att ha en central administration kan man dels fa en ¢kad
effektivitet i handlaggningen da aven denna del gors av specialister och dels kan man ha
en val utbyggd service for allmanheten om detta samordnas. En gemensam organisation
m0ojliggor utveckling av specialistkompetenser vilket kommer att innebéra att befintlig
kompetens nyttjas battre och verksamheten blir effektivare da inte varje kommun
behdver ha en inspektor for alla tillsynsomraden. Tillgangen till fler kollegor ar ocksa

betydande da utbytet mellan personalen berikar samtliga.

Det stora geografiska omrade, som de fem kommunerna utgor, kommer att innebara fler

och langre resor for handlaggarna. Vid lokala placeringar kommer resorna mellan
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kommunerna att 6ka pa grund av de méten, kollegor emellan, som blir nddvandiga for
att kunna uppna de fordelar som namnts ovan. Vid central placering kommer det att
finnas en stor risk for att kontakten mellan kommunernas 6vriga avdelningar och den
gemensamma miljo- och halsoskyddsorganisationen kommer att minska och upplevas
som mindre bra liksom kontakten med kommuninnevanarna, vilket skall beaktas fran

borjan for att kunna minimeras.

Pa grund av den underbemanning som samtliga fem kommuner har pa
miljéavdelningarna idag och mot bakgrund av exempelvis Dalslands miljéférbund kan
man sékert séga att en gemensam organisation inte kommer att innebara ekonomiska
besparingar. Genom att gemensamt kunna anvanda dagens resurser okar effektiviteten,
maluppfyllelsen 6kar och tillsynen blir utférd till storre del och med battre kvalitet

samtidigt som man forhindrar framtida kostnadsékningar i respektive kommun.

Lokalisering och organisation

Ingen av lokaliseringsalternativen ger enbart vinster. Daremot &r det viktigt att jamfora
de for- och nackdelar de lika alternativen ger samt att man bor titta pa nya

okonventionella 16sningar och flexiblare arbetssatt.

Geografiskt avstand

Alla alternativ innebar att personalen maste lagga ner mer tid pa transporter. Den tid
som gar at till transporter ar storst vid de tva ytterligheterna, ett gemensamt kontor eller

fem kontor.

Vid gemensamt kontor 6kar det geografiska avstandet till tillsynsobjekten vilket innebér
att mer tid gar at for att ta sig till objekten. Det geografiska avstandet till Gvriga delar av
kommunerna 6kar ocksa. Ju farre kontor verksamheten ar uppdelad pa desto storre
avstand geografiskt till tillsynsobjekt, verksamhetsutévare, allmanhet och kommunhus.
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Vid organisation uppdelad pa flera kontor ékar de geografiska avstanden mellan
verksamhetens enheter, vilket innebér att mer tid gar at till att bilda samsyn och
uppratthalla samverkan mellan enheterna sasom tata moten. Ju fler kontor verksamheten
ar uppdelad pa desto mer kostar samverkan i tid, kraft och resor for exempelvis interna

moten.

Verksamheten

Alla avsteg fran gemensam organisation och gemensamt kontor medfor minskade
mojligheter att effektivisera och utveckla verksamheten. De negativa effekterna dkar i
samma utstrackning som organisationen blir otydlig och spretig med flera n&mnder,
kontor mm. Vid en viss grans gar det at mer tid for att uppratthalla samverkan &n vad

organisationen kan fa ut i form av 6kad effektivitet och utveckling av verksamheten.

Ekonomi

Under varen 2010 har en enkatundersokning med uppfoljande méten genomforts for
miljokontoren i norra Bohuslan. Enkaten har utgatt fran siffror i 2010 ars budget, for att
mojliggora koppling till verksamhetsplaneringen for 2010, som gjorts utifran en

gemensam mall.

Forhoppningen var att se om det pa ett enkelt satt skulle ga att fa en bild av hur stora
resurser som laggs pa miljéavdelningarnas verksamhet i de olika kommunerna och att

kunna relatera detta till behovet av tillsyn.

Det &r svart att fa en bild av hur mycket resurser i form av skattemedel som avsitts till
miljokontorens verksamhet eftersom kostnader i varierande utstrackning aterfinns pa
annat hall i den kommunala budgeten. Om man 6nskar ga vidare med en gemensam
organisation ar det en forutsattning att detta utreds narmare for att pa ett rattvist satt
kunna avgora hur mycket pengar fran respektive kommun som bor félja med till en ny
organisation. Utgangspunkten bor vara att skapa en val fungerande organisation med en

realistisk ekonomi fran start.

22





Sotenas kommun

Det bor vara relevant att titta pa exempelvis skattemedel per kommuninvénare och
skattemedel i forhallande till behovet av tillsyn for att fa en bild av hur stora resurser
respektive kommun idag lagger pa miljokontorens verksamhet. Det ar ocksa viktigt att
man sarskiljer tillsyn/kontroll och rad/service i samband med detta, fran till exempel
miljostrategisk verksamhet. For att titta pa skattemedel i forhallande till behovet av
tillsyn behdvs dock en storre samsyn an idag i miljokontorens behovsutredningar. Detta
arbete ar inlett och kommer att fortsétta under 2010 med malet att den gemensamma
mallen skall bli &nnu battre och kunna utgdra grunden for jamférelser. En fordjupad
ekonomiutredning kraver ocksa mer resurser dn vad som i dagslaget kan avsattas och

genomfors darfor inte inom ramen for pagaende utredning.

Det &r viktigt att ett eventuellt beslut om gemensam organisation inte baseras pa att en
ny organisation ska skapas utifran de skattemedel som syns i befintliga miljokontors
egna budgetar, eftersom stora poster som chefsléner, administration, bilar, datorer mm. i
manga fall inte tas upp har. Att starta en ny organisation med en lagre insats av
skattemedel jamfort med dagens situation skulle innebéra en start med férre anstéllda
och mindre verksamhet an idag. Detta bor inte vara aktuellt med tanke pa att
verksamheterna ar kraftigt underdimensionerade i forhallande till behovet av tillsyn.
Hansyn maste ocksa tas till de faktiska kostnaderna i samband med en

organisationsforandring.
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IT-stod

Inventering av IT-system

Munkedal Lysekil Sotenés Tanum Stromstad
Miljoavdelningens | MiljoReda MiljoReda Ecos MiljoReda Saknas
arendesystem/ (2015-12-31) (I6pande 1 4r) (2010-09-30, (I6pande 1 &r, 6 man
handlaggarstod (Ecos uppsagt) darefter 1 ar) uppsagning)
Kommunens Diabas Diabas Diabas Alp-IM W3D3
dvergripande (2011-03-30) (I6pande) (6 man uppségning) | (I6pande) (3 méan uppsagning,
arendesystem special forsta 3 ar till
2012)
Koppling mellan Kommunalt krav | Finns ej Finns ej Koppling finns -
handlaggarstod och | pa att koppling
kommun- infors
Overgripande system
Kartsystem Geosecma (2010- | Geosecma Arcadastre och Geosecma (2010- Geosecma
12-31) (2012-12-31) Geoassistans (2010 | 12-31, l6pande 1 &r) | (2011-12-31, darefter
-09-30, darefter 1 2 ar i taget)
ar)
Infovisaren som
tittskap
Ekonomisystem Marakanda Raindance Summarum A-data Raindance/Cognos
(3 man uppsagn) (I6pande) (ekonomi) (I6pande) (6 man uppsagn)

eBuilder (ehandel)

Planerade
forandringar

Inférande av
Miljo- och
ByggReda 2010,
samt inférande av
koppling fran Reda
till Diabas och
Geosecma.

Alp-IM skall bytas
ut till annat system
kompatibelt med
MiljoReda,
planering startar
2010

Ovrigt;

- Avtalslédngder/uppségningstider inom parentes
- Mellan Munkedals och Lysekils kommuner finns en "avsiktsforklaring” om samverkan inom It
- Munkedal, Tanum och Strémstads kommuner har en gemensam GIS-samordnare
- Samtliga kommuner har kdpt in system for webbaserade blanketter, WBS, men alla tillampar det inte.
- Det finns ett centralt uppdrag att hela kommunen, inkl, milj6, ska ha ett och samma system i Sotends.

24






Sotenas kommun

Handlaggarstod

De tva dominerande systemen pa marknaden &r Ecos och MiljoReda. Sotenéas har Ecos,
Lysekil, Munkedal och Tanum har MiljoReda medan Stromstad saknar handlaggarstod.

Sotends, som har ECOS idag, visar intresse for att byta system till MiljoReda.

Samordningsvinster vid en utdkad samverkan kan uppnas om flera kommuner anvéander
samma handldggarstod. Utbildningar kan samordnas och kostnaderna darmed minskas.
Andra samordningsvinster ar att gemensamma mallar och blanketter kan laggas in i

systemet samt att det blir lattare att byta tjanster med varandra.

Andra IT stdéd och administrativa system

I kommunerna finns olika évriga IT system som anvands av miljéavdelningarna. Det
géller exempelvis kartsystem, kommundévergripande arendesystem och ekonomisystem.
Vilka system som &r kopplade till varandra och hur rutinerna ser ut for diarieforing,
fakturering, namndsadministration med flera skiljer sig at mellan kommunerna. Det
skiljer aven mellan kommunerna i vilken grad personalen pa respektive miljéavdelning

sjalva utfor administrativt arbete, och i vilken grad det utférs av administrativ personal.

Det kartsystem som dominerar i kommunerna &r Geosecma. Kommunerna Munkedal,
Tanum och Strémstad har dven en gemensamt anstalld GIS-samordnare. Funktionen

med koppling till Geosecma finns i MiljoReda.

Samtliga kommuner i Norra Bohuslan har kopt in ett system for hantering av digitala
blanketter, WBS, men alla tillampar det inte. Systemet innebar att medborgare kan ga in
pa internet och fylla i blanketter som skickas in till kommunen digitalt. Frdgan om eller
hur uppgifterna fran ett digitalt inkommet arende kan ga in i ett handlaggarsystem ar
annu oklar. Nagon samordning mellan de olika kommunernas inforande av systemet

finns inte.
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Behov och resurser

En genomgang av verksamhetsplaner och personalresurser for de fem kommunerna i
norra Bohuslan har gjorts. Da det skiljer en del i hur man har redovisat tillgangliga
resurser och tillsynsobjekt mm kan man inte rakt av jamféra kommunerna utifran detta
men det ger en fingervisning om hur behov och resurser ser ut i dagsldget samt vad som

kravs for att behovet skall kunna tillgodogoras.

Jamforelse ar 2010

Tillgangliga resurser i antal tjanster pa respektive miljoenhet &r i dagslaget ca 32 och ser
man pa motsvarande behov kommer vi upp i 43 tjanster. Differensen ligger pa 11
tjanster. Detta innebéar att om det behov som finns i de fem nordbohuslénska
kommunerna, och som ndmnts ovan till mycket stor del &r lagstyrd, skall ha en chans att
uppfyllas krévs rekrytering i samtliga kommuner. Genom samverkan skulle detta behov
med stor sannolikhet minska nagot da kompetenserna hade nyttjats pa ett mer optimalt

satt.

Kompetenskartlaggning

I mindre kommuner med sma resurser innebar omfattningen att en inspektor/chef maste
arbeta med, och vara kunnig inom, flera omraden for att kommunens ansvar enligt
gallande lagstiftning ska bli nagorlunda uppfyllt. Att arbeta inom manga omraden
innebar oftast att alla medarbetare kan lite om mycket” eftersom det inte finns tid att na
storre kunskap inom alla omraden. Dartill kommer att en persons intresse medfor att
man har lite stérre kompetens inom det omrade/omraden man &r intresserad av. Eller
omvant, att kompetens inom ett omrade kan medfora storre intresse for arbetsuppgiften
eftersom uppgiften &r lattare att utfora da mojligheten for kompetensutveckling inom
omradet okar. Mot bakgrund av det har, férutom fragor om kompetens, dven fragor om

medarbetarnas intresseomraden och 6nskade arbetsuppgifter stallts.
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Kartlaggning av kompetens och intresse har gjorts genom att skicka en enkat till alla

medarbetare pa miljoavdelningarna/miljokontoren i de fem bohusldnska kommunerna.

Som forvéantat fordelar sig nuvarande arbetsuppgifter ganska jamt inom alla
arbetsomraden enligt miljébalken och livsmedelslagen med nuvarande organisation.
Inom varje kommun finns "mangsysslare” d.v.s. medarbetare som arbetar inom flera
arbetsomraden. | vissa fall anges arbetsuppgifter inom alla omraden; naturvard,

livsmedel, halsoskydd, miljoskydd och administration.

De flesta &r, enligt enkaten, mest intresserade av nagot eller nagra av de arbetsomraden
de har for tillfallet. Nagra medarbetare arbetar inom ett omrade som de inte angett att de
vill arbeta mer med, eller & mest intresserade av. Har kan finnas kompetens som skulle

kunna utnyttjas battre inom andra tillsynsomraden eller uppgifter om majligheten fanns.

Pa fragan om vilken/vilka arbetsomraden man vill arbeta med, eller arbeta mer med,
anger majoriteten ett eller tva arbetsomraden. Ingen medarbetare har angett fler an tre
arbetsomraden. Detta visar pa att samordningsvinster kan goras genom att befintlig

personal far farre arbetsomraden.

Sammanstallningen 6ver svaren pa fragan om vilket omrade/uppgift de anstéllda skulle
vilja arbeta mer med visar pa att det finns ett storre intresse inom framforallt naturvard
och strategiska fragor dn vad som utfors idag. Vart att notera &r att alla omraden skulle
fa nagorlunda tackning vid samverkan, aven om en medarbetares intresse skulle fa styra

arbetsuppgift.

Administration

Da den administrativa delen av verksamheterna granskades upptacktes skillnader som
var stérre och mer komplicerade an befarat. Administrativa arbetsuppgifter utfors pa
flera platser inom kommunkontorens vaggar. Vissa administrativa uppgifter ansvarar

kommunens dvergipande centrala administration for, vissa uppgifter utfors centralt pa
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miljoforvaltningen, andra uppgifter utférs av miljéavdelningens administrator medan

nagon miljéavdelnings inspektorer utfor i stort sett alla administrativa uppgifter sjalva.

Administrationen utgor en sa pass viktig del i en eventuell utékad samverkan att en

likriktning av den ar en forutséttning for det fortsatta arbetet.

Erfarenhetsinhamtning

Enkéat till andra kommuner

En enkat med 13 fragor skickades ut till fem kommuner som ingdr i olika former av

samverkan. Dessa &r:

Soderasens miljéforbund dar Svalév, Orkelljunga, Bjuv, Klippan och Perstorp

ingar.

Miljoforvaltningen i Ostra Skaraborg (MOS) dar Falkoping, Skévde och Tibro
ingar i en gemensam namnd for tillsyn/kontroll och prévning inom milj6- och
hélsoskydd. Hjo ingar i den gemensamma forvaltningen men har fortfarande en

egen namnd. Januari 2011 kommer dessa fyra inga i ett kommunalférbund.

Miljo- och byggnamnden for Gullspangs kommun vilken ar gemensam for
Mariestad, Toéreboda och Gullspang.

Dalslandskommunernas kommunalférbund dér Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda

och Mellerud ingar.

Gemensam miljoforvaltning for Lidkoping, Grastorp och Gotene vilken har

separata namnder.
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Sammanfattning av svar fran enkaten

I manga fall har sammanslagningarna varit en naturlig del i férvaltningarnas i
utveckling da de flesta av kommunerna har varit sma och haft svart att halla en
spetskompetens samt haft det svart vid rekrytering. | flera av fallen finns det en naturlig

"vardkommun” med en storre huvudort som geografiskt sett ligger bra till i omradet.

De flesta har ett huvudkontor dar medarbetarna utgar ifran. I Dalsland ar man

representerade pa lokalkontor i samtliga kommuner.

Sammanslagningarna tog olika lang tid. De flesta hade en lang tradition av samverkan
sedan tidigare. Det tog allt fran sex manader till nio ar. Att frekvensen ser sa olika ut
beror till viss del pa hur de svarande har uppfattat fraigan men dven pa hur
sammanslagningarna ser ut. Dalsland, som tog nio ar pa sig, borjade redan 1998 med en
samverkansutredning, 2003-2005 gjordes en ny samverkansutredning och darifran togs
beslut om att ingd i ett kommunalférbund.

Tre av de tillfrdgade kommunerna svarar nej pa fragan om de har haft extern hjalp med

utredningen. Soderasens miljoforbund har haft extern hjéalp da en konsult borjade arbeta
med praktiska detaljer for sammanslagningen under sommaren da det stod klart att man
inte kunde fa en miljochef pa plats innan 1 september 2009. Dalslands miljoforbund

hade extern hjalp med framfor allt teambuilding.

Samtliga poangterar att man vid sammanslagningen skall tanka pa att ha fungerande IT-
system, detta tar annars mycket tid och kraft. Det ar dven viktigt att allt praktiskt i sa
stor utstrackning som mdjligt fungerar, exempelvis att lokaler ar iordningsstéllda och att
allt finns pa plats. Det ar viktigt att dven se 6ver vilket varumarke man arbetar ifran
dvs. vilken kommun man representerar med sin logotyp, skrivelsemallar, kuvert,
visitkort m.m. Sammanslagningen tar dven mycket tid i praktiken och tjansteménnen

maste vara delaktiga. Samarbetet efter sjalva hopslagningen tar aven den mycket tid i
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ansprak da det ar mycket som skall fungera som rutiner och mallar m.m. enligt

Soderasens miljoforbund. Viktigt att aven se dver hur man I6ser lokala foreskrifter.

Hos samtliga av de tillfragade tillsattes tjansterna genom att alla som ville fick félja med
in i organisationen med bibehallen befattning. Justering i arbetsomradena gjordes
utifran medarbetarnas onskemal i sammanslagningen fér MOS. Fa gjorde en
I6nerevision vid sammanslagningen men de anser i efterhand att de borde ha gjort det.
Det har varit svarare att korrigera léneskillnader senare och det finns en del problem i

hur man hanterar loneskillnader och fore detta miljochefers I6ner.

Strategiskt arbete ingar hos Dalslands miljoférbund och Gullspangs kommun, hos
Soderasens miljoforbund ingar det inte men medlemskommunerna kan kdpa till det.
Fyra av fem kommuner har tecknat avtal med dem dér de forbinder sig att kdpa ett visst

antal timmar/ar.

Samverkan mellan andra forvaltningar fungerar lite olika hos de tillfragade men
generellt sa upplevs det att man har kommit lite langre bort fran dem. Det ar da viktigt
att arbeta for att det inte skall bli en ”vi och dem kénsla”. Rutiner for regelbundna

traffar kan vara ett bra sétt.

Tillgangligheten for allméanheten upplevs generellt sett inte ha blivit samre da man i
regel traffar sina kunder pa féltet. Det &r fa medborgare/kunder som bara kommer in pa
kontoret, de flesta ringer och bokar in méten med handlaggarna. Ett par kontor har
inrattat servicetelefoner som alltid & bemannade och nagra har lokalkontor ute i
kommunerna. Kommunerna har sett olika ut vad géller tillsynsintervall och liknande.
De flesta svarar att man framst arbetar efter tillsynsbehov och inte efter att varje

medlemskommun skall fa lika manga besok.

Ett stort plus for sammanslagningen verkar vara att handldggarna mer och mer kan delas

in i olika arbetslag efter kompetens och utveckla den. | de sma kommunerna innan
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sammanslagningen var varje handldggare tvungen att ha en bred kompetens vilken ofta
blev grund da arbetsuppgifterna spanner inom ett vitt omrade. Med fler handlaggare

finns det storre mojlighet till att kunna utveckla kompetensen inom ett omrade.

Strategiska fragor

Nar det galler strategiskt arbete och var i organisationen det ligger finns det manga olika
l6sningar pa detta. Olikheterna ar dven stora kommunerna emellan i dagslaget da nagra

har en funktion for dessa fragor och ndgon helt saknar den samma.

Dalslands kommunalférbund

| Dalsland ligger de miljostrategiska fragorna pa miljéforbundet. Svaret pa fragan om
hur de olika kommunerna har resonerat kring det strategiska miljoarbetet 16d sa har fran
Hans-Peter Dahlgren, miljochef for Dalslands miljoférbund:

"Jag ser pa fordelarna med det strategiska arbetet pa ungefar samma sétt som med
tillsynen. Fler strateger kan fordela arbetet pa ett effektivare satt genom att ha olika
kompetens och intresse. Ofta kan en strateg bevaka en handelse som beror flera
kommuner. Med en splittrad organisation vill alla ha med sin” representant.
Exempelvis bevakar en av mina strateger allt som berér Gullmarns vattenvardsforbund
at tva kommuner. En strateg bevakar Vattenfalls nya kraftledning genom tva
kommuner. En strateg bevakar nyheter kring 6vergddning for alla fyra kommunerna
osv.... Vid sjukdom &r det lattare att ga in for varandra och ta dver akuta arenden som
t.ex. planremisser. Slutligen ... Det &r ROLIGARE att jobba i ett lag tillsammans &n

som ensam strateg...”

Miljonamnden Ostra Skaraborg (MOS)

Ett helt annat svar kom fran Skovde dar deras chef Sonja Lejmark skrev: ”Jag har under
aren jobbat med organisationer som ansvarar for det miljostrategiska arbetet gemensamt
med tillsynen. Det kan vara bra. Nu har vi dock en mycket tydligare organisation som

endast ansvarar for myndighetsutévningen. Kommunstyrelserna i de olika
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medlemskommunerna har idag mycket olika intresse for de miljostrategiska fragorna.
Det ar darfor svart att inom vart omrade i vart fall Iagga det under MOS som arbetar lika

Over hela faltet.”

Soderasens miljoforbund

Soderasens miljoforbund har avtal med fyra av de fem kommunerna som ingar i
forbundet. Kommunerna forbinder sig att kdpa ett visst antal timmar per ar, debiteras
kvartalsvis i forskott. Daremot ingar att forbundet skall vara stod till
medlemskommunerna och de deltar i plangrupper, krishantering etc. samt stéller upp
som tyckare i olika sammanhang. Skall forbundet vara drivande sa gar det som uppdrag

inom avtalen.

Gullspangs miljonamnd

Miljonamnden tillhandahaller 1,25 tjanst for kommunovergripande strategiskt arbete.
Tid utéver det ska avtalas och finansieras. De har dven en agenda 21-samordnare pa 75
%. Problemen finns framst pa utvecklingssidan, dar planeringsansvaret ligger pa
respektive kommun och da med relativt sma resurser. | praktiken medverkar

miljondmnden med mycket tid i planeringen.

Norra Bohuslan

Inom Norra Bohuslan har kommuncheferna fatt i uppdrag att utifran resultaten i
kustzonsprojektet utarbeta en handlingsplan fér hur kommunerna kan komma vidare. |
kustzonsprojektet fanns en arbetsgrupp ”Hallbar utveckling” med uppdrag att forklara
vad hallbar utveckling ar for Norra Bohuslan. Arbetsgruppen har fatt i uppdrag att
understka majligheterna att koppla de nationella miljomalen till ”Vardegrund och
strukturplan norra Bohuslan” samt presentera forutsattningar for ett gemensamt

atgardsprogram.
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Det finns ett intresse att samordna vissa strategiska miljofragor inom vara kommuner,
fragan ar hur kommunerna vill att det skall se ut i framtiden och var de strategiska

miljofragorna bor ligga.

Jamforelser av for och nackdelar vad galler strategiska fragor

Fordelar med att lata de strategiska fragorna inga i en gemensam organisation kan vara
att kompetensen ar samlad pa en och samma plats och miljofragorna begransas inte av
den egna kommungréansen utan utgors av ett storre omrade dar fler kommuner kan inga.
Det finns fler personer som kan arbeta med fragorna och som &ven kan tacka upp for
varandra vid bortavaro. Kommunerna far en storre samsyn pa gemensamma strategiska

fragor vilket hade varit en styrka.

Det kan vara svarare att forankra miljofragorna inom Gvriga delar av
kommunen/kommunerna dar de kanske framst skall genomsyra verksamheten, detta kan
vara en nackdel men skulle kunna losas genom att ha miljéansvariga pa var och en av
kommunerna eller till och med pa varje férvaltning. Olika kommuner kan ha olika syn
pa vilka fragor inom strategiskt miljéarbete man bor arbeta med vilket skulle kunna bli
en svarighet att hantera, men kan naturligtvis ses som en utmaning och en viktig uppgift

att l16sa gemensamt.

Den politiska delaktigheten gor det lattare att forankra de strategiska miljofragorna
inom kommunens alla forvaltningar, vilket ar en forutsattning for ett framgangsrikt

strategiskt arbete.

Analys

Uppdraget fran Styrgruppen for Tillvaxtprocesser Norra Bohuslan innebar bland annat
"Att en fordjupad utredning skall startas dar det skall inga en tjansteman fran varje
kommun. Den fordjupade utredningen skall visa behov, resurser, ekonomi och troliga
effekter av en utokad samverkan. Ett forslag pa samverkan enligt alternativ B inom

de fem nordbohuslanska kommunerna skall kunna presenteras med en vél
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underbyggd motivering.” Alternativ B, som ndmns i styrgruppens protokoll, innebér
praktisk samverkan mellan Lysekil, Munkedal och Sotends som en gruppering samt

Stromstad och Tanum som en gruppering men att den administrativa samverkan skall
omfatta samtliga fem kommuner. Detta innebar att tva olika organisationer bildas och

att dessa bada samverkar kring de administrativa uppgifterna.

Projektgruppen redovisade, pa styrgruppsmétet 2009-10-05, projektplanen dar foljande

avgransningar gjordes:

Utredningen skall ta hénsyn till féljande samverkansalternativ:
1) Nollalternativ (som utgangspunkt)
2) Utokad samverkan
3) Gemensam organisation
a) En gemensam organisation med alla fem kommuner

b) Tva organisationer med tva + tre kommuner

Utredningen genomfdrs med avseende pa allt forutom den fordjupade ekonomiska
berakningen, vilken bér goras av en extern konsult mot bakgrund av utredningen som

tas fram.

Det &r svart att avgora var gransen gar mellan nollalternativets sétt att samverka pa idag
och det som benamns som utokad samverkan. Kortfattat kan sagas att gransen ofta gar
dar asikterna gar isar, vilket innebar att man kan komma olika Iangt inom olika fragor.
Detta ligger i sakens natur nédr man samverkar utan att ha en gemensam politisk och
administrativ ledning. Kan inte konsensus uppnas i en fraga, och ingen har mer mandat
an nagon annan att fatta ett beslut — vilket ar fallet idag - sa véljer den aktuella

arbetsgruppen att varje kommun loser fragan pa sitt satt, darmed &ar gransen nadd.
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Nollalternativ

Pa grund av den hdga arbetsbelastningen, som alla upplever, ar det svart att fa tid att
utveckla forvaltningens arbetssatt. Det ar dven svart att bevaka och inféra goda
exempel, mallar, rutiner mm. fran eget arbete eller fran andra kommuner, vilket om det
gjordes skulle kunna frigora tid till annat arbete. Sma kommuner har oftast svart att
uppratthalla den kompetens som kravs idag och det ar svarare att bade rekrytera och

behalla erfarna inspektorer.

Fordelarna med nollalternativet ar att ingen samordning kravs med andra kommuner vid
inkOp av IT-system och liknande, varje kommun &r fri att valja sjalv samt att man kan
vélja att samverka med de andra kommunerna kring interna rutiner och andra

administrativa uppgifter.

Nackdelarna &r att utveckling och/eller effektivisering av exempelvis IT-stéd,
administration och rutiner ar svart for respektive miljéavdelning att uppna med

befintliga resurser.

Respektive miljoavdelning &r sarbar for 6kad administrativ belastning nér det sparas in

pa stodfunktioner inom kommunen.

Utokad samverkan

| dagslaget samverkar redan kommunerna i Norra Bohuslén, vilket gor att samarbetet
hela tiden utvecklas. Arbetet med gemensamma riktlinjer, rutiner, svar pa externa
remisser, tillsynsmetodik med mera pagar standigt kommunerna emellan. Den mer
praktiska delen av samverkan, som till exempel att lana inspektor, tycks vara svarare att

genomfora pa ett satt som gynnar bada parter.

Om kommunerna skall utka sin samverkan, gentemot dagens arbetssétt, dvs.

nollalternativet, maste flera forutsattningar for denna utékning arbetas igenom och
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likriktas. Forutsdttningarna, som i rapporten, har identifierats till bland annat 1T-system,

ekonomi och administration.

Praktisk samverkan — lana inspektor
Manga ar de praktiska ting som maste planeras noga innan personal kan lanas in och ut
mellan kommunerna. Nedan féljer att antal punkter som maste beaktas for att det ska

fungera att jobba i en annan kommun:

e Att det finns en kontorsplats med dator innehallande relevanta program och en
telefon med tillhérande nummer.

e Att nagon planerar in tillsynsbesok i forvag sa att inspektoren inte tappar flera
veckors tid till forberedelser alternativt att tid dven avsatts for detta.

e Attdet finns en tydlig lista 6ver vilka som ska ha besok samt en prioritering
knutet till listan om det skulle visa sig att planeringen inte haller och nagot skall
sta tillbaka.

e Tydlighet i vad for arbetsuppgifter och insatser den inlanade skall utféra, vilken
typ av tillsynsbesdk man vill ha, detaljinspektion, systeminspektion,
information, Overblick, foreldggande mm.

e Att nagon pa det mottagande kontoret maste avsétta lite tid for att "hjalpa" den
kommande inspektéren med praktiska fragor, men aven for att bolla arbetet.
Viktigt att den mottagande kommunen far det den vill ha, sa att man inte hamnar
snett och gor for lite, for mycket etc.

e Eventuell delegation maste ordnas innan.

e Det kommer att kravas efterarbete av "nagon" om den inlanade inspektoren
exempelvis har utférdat forelaggande eller annonserat ett uppfdljande besok.
Sarskilt viktigt i de fall dar inte kontinuerlig tillsyn har bedrivits, vilket ger
manga uppfoljningar. Den tiden maste planeras in!

e Andra saker som maste forberedas innan ar exempelvis passerkort/nyckelkort.

e |T-fragorna bor vara losta innan den inlanade resursen anlander. Det galler e-

post, inloggningsuppgifter, underskrift av chef for behdrighet till
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handlaggningsprogram, kartor mm. Om bérbar dator ska anvandas ska den vara
forberedd och innehalla alla de program som behdvs.
e Intensivt tillsynsarbete kraver att bil finns tillganglig, vilket ockséa bor ordnas

innan resursen anlénder.

Det maste dven vara tydligt vilka arbetsuppgifter i den egna kommunen som lyfts bort
fran den resurs som hjélper andra kommuner, vilket naturligtvis skall vara klart innan.
Alla maste vara medvetna om att de 6vriga pa avdelningen som lanar ut en resurs
paverkas. Medarbetarna far mer att gora da vissa arenden inte kan vanta en manad. Att
vara den resurs som lanas ut kan bli belastande om inte detta underlattas av att det &r ok
att "stjalpa" dver arenden pa sina kollegor. Om de egna arbetsuppgifterna ska ligga i en
hog och vinta tills inspektdren ar tillbaka kan det bli sa arbetsamt att utlaningen

forsvaras eller till och med omdjliggors som foljd av detta.

Foreberedelser ar en mycket viktig bit for att utokad praktisk samverkan skall

fungeral

Praktisk samverkan — exempel pa andra arbetssatt
Genom att planera och utféra gemensamma inspektioner kan man skapa stérre samsyn
inom de fem kommunerna. Detta kan ocksa ses som en forthildning da det alltid ar

givande att lara av varandra.

Genom att miljocheferna samverkar kan rutiner, mallar, policys mm. samordnas och
likriktas. Detta ger invanarna en storre tydlighet kring vad som géller i norra Bohuslan

samtidigt som var och en kommun spar tid.
Tematiska arbetsgrupper ar ett annat satt att utveckla samverkan ytterligare. Redan idag

har vi arbetsgrupper som traffas, men detta kan med fordel utarbetas att omfatta fler
delar och pa sa satt utveckla sa val metoder som medarbetare internt.
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Om samtliga kommuner gor tillsyn pa samma slags verksamhet under samma period
kan man senare diskutera bade tillvagagangssatt och resultat pa ett satt som torde ge fler
fordelar an nackdelar. Man byter erfarenheter och far samsyn samtidigt som tillsynen
faktiskt blir utford.

Arbetet med att samordna flera kommuner bedéms som tidskravande och svart. Det
bedoms &ven svart att samordna inom en kommun gentemot andra ber6rda avdelningar,
t.ex. administrativa avdelningar och ekonomiavdelningar. Det &r oklart vem som har
mandat att styra upp och besluta om IT-system eller rutiner som ska gélla for samtliga
kommuner for att samverkan ska fungera. Upplagget ar sarbart och bygger pa ett
kontinuerligt samforstand mellan medverkande kommuner och ett kontinuerligt

engagemang.

Gemensam organisation

En gemensam organisation med alla fem kommuner
En gemensam organisation dar alla fem kommunerna ingar ar den enda riktigt effektiva
l6sningen pa vara sma kommuners problematik med att kunna behalla och utveckla den

kompetens som stalls for att kunna bemdta framtida krav.

Att ha en gemensam verksamhet med en planering har visat sig ge stora fordelar framfor
allt i sma kommuner. Genom att ha en gemensam organisation har kvalitet och

effektivitet Okat och verksamheter och invanare har bemotts pa samma sétt.

Personalens kompetens kan nyttjas mycket béttre i en gemensam organisation da
renodling av arbetsuppgifter kan ske vilket skulle innebéra att kvaliteten pa
arbetsuppgifterna okar liksom trivseln pa arbetsplatsen och i och med det hélsan hos var
och en.

Att ta vara pa vardefulla erfarenheter fran andra kommuner ar mycket viktigt vid en sa

stor forandring som upprattande av en ny organisation. Detta kan forhindra onddiga
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problem och bidra till att ga effektivt och klokt tillvaga vid en eventuell

organisationsforandring.

Vid en gemensam organisation dar alla fem kommuner ingar finns flera mojliga

lokaliseringar, hér diskuteras tre alternativ:

A. Organisationen med ett gemensamt kontor
B. Organisationen uppdelad pa t.ex. tva kontor
C. Organisationen uppdelad pa fem kontor

Ett gemensamt kontor (A) bor av praktiska skal placeras nagorlunda centralt inom
arbetsomradet. Samlokalisering forenklar och effektiviserar samarbete och kontakt
mellan kollegor vilket skapar en "vi-ké&nsla”. Det ger aven stora mojligheter till
verksamhetsutveckling, mer enhetliga beddmningar, alternativa arbetssatt som till
exempel tillsyn i projektform som kan utvecklas och planeras lattare &n om det finns fler

kontor.

Nackdelar som exempelvis langre geografiska avstand till vissa tillsynsobjekt finns vid
ett gemensamt kontor och innebar dven 6kat geografiskt avstand till kommuninvanare.
Denna identifierade nackdel kan, da den &r kand, bemotas exempelvis genom att tillsyn
av objekt samordnas inom ett geografiskt omrade. Alla medarbetare behover kanske inte
vara tillgangliga pa kontoret alla dagar utan det bor finnas 6kade mojligheter att utga
fran sin hemort och utfora tillsyn antingen pa véag till arbetsplatsen eller utga fran
hemmet under de dagar tillsyn planeras. Tillgang till mobilt IT-stod for att anvanda
verksamhetssystem och liknande pa distans underlattar ocksa arbetet i forekommande
fall.

Ett gemensamt kontor kan ocksa komma att krava att helt nya arbetssétt utvecklas,
exempelvis arbete fran en mobil enhet, en mindre buss eller storre bil, som alternerar
mellan orter under perioder for att minska avstanden till invanare. Eller att det finns ett

gastkontor i varje kommun som miljéférvaltningen kan anvanda vid behov. Att ha en
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tydlig och informativ hemsida med blanketter som fylls i digitalt kan underlatta for
invanare att fa information och lamna in blanketter utan att besoka miljéavdelningen

och &r en forutsattning for ett effektivt arbetssétt.

Det finns ocksa en risk for att samarbete, kontakt med 6vriga delar av kommunerna som
exempelvis plan, bygg, raddningstjanst och VA-avdelningen forsvaras eller forsamras.
For att minska riskerna for samre samarbete med 6vriga delar av kommunerna kréavs att
man aktivt arbetar med att bibehalla och utveckla samarbetet som redan finns. For att
forenkla samarbetet kan organisationen ha en tydlig ansvarsfordelning vad galler vem
som ska arbeta mot en kommun med t.ex. bygglov och forhandsbesked. De etablerade
och framgangsrika samarbetsformer som finns utarbetade mellan miljéavdelningarna
och andra enheter inom kommunerna idag kan tas med in i den nya organisationen och

utokas i de kommuner som inte redan arbetar pa det sattet.

Om organisationen ar uppdelad pa t ex tva kontor (B) bor dessa placeras centralt, med
exempelvis ett kontor centralt i den s6dra delen och ett kontor centralt for de norra
kommunerna. Alternativt placeras kontoren centralt i forhallande till var det finns flest

tillsynsobjekt.

Tva kontor medfor langre avstand geografiskt till vissa tillsynsobjekt och 6kat
geografiskt avstand till kommuninvanare &n vad vi har idag men ar samtidigt nagot mer
tillgangligt &n ett enda kontor. Det kréver tata moéten och samarbete med det andra
kontoret for att uppratthalla samarbete och samsyn kontoren emellan. Tva kontor 6kar

avstandet till chef.

| 6vrigt kan man aterfinna samma for- och nackdelar som i alternativet med ett

gemensamt kontor.

Genom att ha organisationen uppdelad pa fem kontor (C) 6kar samordningsvinsterna

gentemot nollalternativet inom flera omraden under forutséttning att organisationen
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arbetar for en namnd, sdsom ett svar pa remisser, en verksamhetsplanering och

mojlighet till samsyn inom strategiska fragor.

Lokaliseringen forsvarar samarbete mellan kollegor och "vi-kénslan” kan vara svar att
hitta. Fem kontor kraver tata méten, vilket formodas ta mycket tid i ansprak, for att fa
igang och upprétthalla samarbete med de andra kontoren. Det &r mycket tveksamt om
chef/chefer kan alternera mellan fem kontor och samtidigt gora ett bra arbete vilket
eventuellt medfér behov av flera chefer.

Fordelen med fem kontor skulle vara bibehallen narhet till invanare samt 6vriga

verksamheter i respektive kommun.

Tva organisationer med tva + tre kommuner

Alternativet innebar praktiskt samarbete uppdelat pa tva grupper, dvs. tva olika
organisationer maste bildas. En organisation i soder med Munkedal, Lysekil och
Sotenas och en organisation i norr med Tanum och Strémstad. Aven andra
konstellationer kommunerna emellan skulle kunna komma i fraga. | forslaget ingar dven
administrativ samverkan mellan alla fem kommunerna med gemensamma rutiner,

behovsutredningar, taxor, blanketter m.m.

Vid en organisationsldsning enligt ovanstaende finns flera méjliga lokaliseringar, har
diskuteras tva:

A. Lokalisering med tva kontor

B. Lokalisering med fem kontor

En lokalisering med tva kontor (A) ger vissa samordningsvinster inom omraden sdsom

administration och utrustning da detta &r samlat till tva kontor gentemot dagens fem
kontor.
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Nackdelarna tycks likstallda med nollalternativets da gemensamma taxor, blanketter,
rutiner, tillsynsplaner mm forsvaras om tillsynsansvaret ar uppdelat pa flera
miljonamnder. Det finns &ven en risk for otydlig ledning och struktur. Den
administrativa samverkan mellan tva olika organisationer kraver mycket tid och kraft av
medarbetare och chefer vilket innebar att det kravs manga och tata moten for att

uppréatthalla samverkan.

For att nagot minska svarigheterna kravs att organisationerna utformar en tydlig ledning
och struktur. Det ar osékert om nyttan med samverkan 6verstiger den tid som maste
laggas ned for att utveckla och uppratthalla samverkan. Samverkan mellan de tva

kommunerna i norr ger sma samordningsvinster jamfort med nuvarande struktur.

En lokalisering med fem kontor (B) ger endast vissa samordningsvinster inom

administration och kan till stor del jamféras med nollalternativet.

Nackdelarna &r manga da detta tycks ge mycket sma eller inga samordningsvinster. Det
finns en uppenbar risk for otydlig ledning och struktur. Lokaliseringen forsvarar
samarbete mellan kollegor och skapar ingen vi-kénsla”. Detta satt att organisera
miljoavdelningarna kraver tata moten, vilket tar mycket tid i ansprak, for att fa igang
och uppréatthalla administrativt samarbete med de andra kontoren. Gemensamma taxor,
blanketter, tillsynsplaner mm. kan likstallas med dagens arbetssétt. Om tillsynsansvaret
ar uppdelat pa flera miljonamnder med en uttalad administrativ samverkan mellan tva
olika organisationer och fem kontor kraver detta avsevérd tid och kraft av chefer och

medarbetare. Det finns mycket liten mojlighet att utforma mer flexibla arbetsformer.
Samverkan mellan de tva kommunerna i norr ger sa sma samordningsvinster jamfort

med nuvarande struktur att det dr tveksamt om nyttan med férandringen évervags av det

arbete som kravs.
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Vid en viss grans "kostar” samverkan mer an det ger i fordelar eftersom det gar at
valdigt mycket tid for att uppratthalla och utveckla samverkan. Vinster och fordelar med
en forandring till samverkan som innebar tva organisationer uppdelat pa fem kontor

beddms vara mycket liten.

Projektgruppens slutsats

Alla medarbetare &r positivt installda till att samverka med de andra kommunerna i
norra Bohuslan Tack vare de positiva effekter detta skulle ha dels for avdelningarna och
dels for var och en. Att utékad samverkan skulle ge medarbetaren en majlighet att fa
utvecklas och fordjupa sig inom ett eller tva arbetsomraden upplevs som mycket positivt
och det finns en 6vertygelse om att battre kvalitet och effektivitet for verksamheten &r
att vanta.

Med dagens sétt att samverka (ovan kallat nollalternativet) kan vi komma ytterligare en
bit i var samverkan, men ganska snart tar det stopp pa grund av att det kostar mer an det
smakar da system, rutiner och arbetssétt skiljer sig mycket at och gemensam ledning

saknas.

Skulle en utokad samverkan vara malet fér de fem nordbohuslanska kommunerna maste
forutsattningarna (1T, ekonomi och administration i forsta hand) for detta arbetas
igenom och l@sas forst. Detta arbete skulle med fordel kunna laggas upp i projektform
och utvecklas under 2011. Under 2012 skulle verksamheterna kunna utveckla och
fordjupa samverkan. En utfkad samverkan kraver ett uttalat ansvar till miljocheferna

alternativt en gemensam resurs som har huvudansvaret for detta arbete.

Ar mélet en gemensam organisation ar inte valet av IT-, och ekonomisystem samt
administrativa rutiner lika viktigt att arbeta igenom innan. Samtliga system maste
upphandlas vilket skulle innebdra att den nya organisationens krav skulle tillgodoses.
Gar man in i en gemensam organisation bygger man upp verksamheten fran bérjan och

da ar den viktigaste aspekten istéllet att tidigt rekrytera en chef som i sin tur kan bygga
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upp verksamheten tillsammans med sina medarbetare. Har maste erfarenheter fran andra
organisationssammanslagningar beaktas noga for att arbetet skall far acceptans hos

anstallda och ta minsta mojliga resurser i ansprak.

Att inom de fem nordbohuslanska kommunerna bilda tva organisationer som i sin tur
samverkar kring de administrativa fragorna tycks ge mindre samordningsvinster for de
ingaende kommunerna dn en gemensam organisation. Vilket skulle kunna leda till att

kommuner drar sig ur och att samverkan atergar till nollalternativet.

Lokaliseringen vid en gemensam organisation &r en fraga som visat sig vara kanslig att
diskutera da det ar svart att forhalla sig neutral i denna fraga. Om man skulle ha en
gemensam organisation med ett kontor har denna l6sning bade fordelar och nackdelar.
Skulle det i stallet vara sa att man har en gemensam organisation med fem kontor &r

forhallandet exakt det omvénda vad géller for- och nackdelar.

Vi kommer inte sa mycket langre i nulaget med samverkan sa antingen maste var och en
av kommunerna anstélla och utveckla den kompetens som finns eller sa maste
kommunerna ta de steg som kravs for att utoka samverkan eller rent av att bygga en
gemensam organisation. Jamfor vi de olika mojligheterna som finns fér en gemensam
organisation, dvs. gemensam namnd eller ett kommunalférbund, 6vervager fordelarna
for ett kommunalférbund pa grund av den flexibilitet som ett kommunalférbund ger da
var och en kommun kan ingd med olika arbetsuppgifter, vilket inte ar fallet med
gemensam namnd. Gemensam namnd begransas dven av antalet ingdende kommuner

dar ett maxantal pa tre rekommenderas.
Det kan konstateras att en gemensam forvaltning med flera ndmnder inte ar énskvard —

detta mot bakgrund av den erfarenhetsinhamtning som har gjorts under aret dar denna

l6sning har visat sig vara mycket svar att arbeta i.
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Slutsatsen av rapporten ar att malet bor vara en gemensam organisation, dar vinsterna

med sammanslagningen okar i forhallande till antalet kommuner som ingar.

Utokad samverkan kan dock vara ett steg pa vagen mot en gemensam organisation men
da kravs det att beslut fattas om att de identifierade forutsattningarna (1T, ekonomi och
administration) skall samordnas och ges bade tid och resurser. Darefter kan den utokade
samverkan planeras in i respektive verksamhetsplaner och implementeras i samtliga

kommuner for att pa sikt leda till en gemensam organisation.

Projektgruppens rekommendation till fortsatt arbete

Vi rekommenderar att ett inriktningsbeslut fattas om en gemensam organisation med
en tydlig struktur och ledning, vilket innebar kommunalférbund eller gemensam
namnd. En organisation dar alla fem kommunerna skall erbjudas att delta. Ju fler
kommuner som ingar i en gemensam organisation desto storre blir vinsten. Det &ar
viktigt att tid och resurser avsatts sa att inforandet kan ske pa ett systematiskt och

metodiskt satt.
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mare novum....

... centrum for marin innovations- och naringslivsutveckling

... verkar for att fler marina idéer skall omvandlas till
innovationer med hogt kunskapsinnehall

... bygger broar mellan akademi, naringsliv och offentliga
organisationer

... ar dom marina specialisterna i innovationssystemet

... fokus pa idéer och projekt som bygger pa "Hallbart
nyttjande av dom biomarina resurserna”

En investering for framtiden

O YOV vistra
Fyrl? ~ dal v GOTALANDSREGIONEN
F NZ X

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska regionala
utvecklingsfonden





"Havet och dess levande
resurser dr en Bohuslandsk
ravara att utveckla och
férvalta”





Vision: forskare och féretag utvecklar de marina
ndringarna tillsammans!

W e e





Mare novum-
en langsiktig satsning

.. bygga en kultur dar akademi och
foretag/kommuner samarbetar

.. bygga en ny ndring





Det marina vattenbruket idag: odling av blamusslor

»Qdling ldngs Bohuskusten ca 2000-3000 ton/ar .
»Tillstand och utrymme for att odla betydligt mer finns.
»Konsumtionsmussla for farskmarknaden huvudprodukt
»Produktutveckling och foradling-ett viktigt steqg for ckad
produktionsvolym





Odling av filtrerande musslor:
exempel pa hallbar ekologisk produktion med
positiva miljoeffekter!





Alternativa anvdandningsomraden fér miljémusslor

Odd Lindahl

‘Musselmjal,
foderingrediens som
ersdtter fiskmjol.
Ekologiskt KRAV -godkdnt
foder fill hons,
fiskodling, gris....

-Pilotanldggning for
musselmjoél under

uppbyggnad

‘Biogas, godningsmedel,
bioteknologiska
tillimpningar





Biopolymer Products of Sweden AB
®SeabGlue

Renar fram lim ur
musslans fot

Anvandningsomraden inom medicin, t.ex. invdrtes
sarbehandling, ersdtter suturer, vdavnadskompatibelt
material.

Icke-medicinska applikationer: miljovanligt lim, fdster i
vattenmiljéer, korrosionshimmande effekter





Vattenbruket idag: kldckeri och vidareodling av ostron

De vilda ostronbestanden dr
begrdnsade i Sverige

Okad produktion
via uppfodning i
yngelkldckeri





Vattenbruket idag: kldckeri och vidareodling av ostron

Planerad produktion 300 ton/ar.
Utbildning planeras
Marknad frdamst Frankrike

Ostronodling ocksa gynnsamt for miljon!





Vattenbruket imorgon-hur kan det se ut?

Bioenergi

Ldkemedel

Livsmedel

F






Produktion av fler skaldjursarter
> Nadringsrika vatten ger hog avkastning och hog kvalitet
> Bdrkraftigt ur miljosynpunkt-ecocertifiering
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Satsning pa miljovédnlig teknologi for
havsbaserad odling av matfisk

Offshore-baserad teknologi fér att minska konkurrensen mot andra
sektorer och intressen i kustbandet

Samordning av havsbaserad energiproduktion (t.ex. vind, vag) och
vattenbruksteknologi-synergieffekter!  ww,
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Odling av marina arter for utvinning av
bioaktiva substanser

Ldkemedel

Skénhetsmedel

Antifouling-substanser

Hdlsokostpreparat, vitaminer, marina fettsyror, Omega-3

Ramaterial for studier av biologiska processer (gener, cellfunktioner)
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Teknikutveckling och odling av marina material for
bioenergiframstallning, t.ex. mikro- och makroalger

Ur algbiomassan kan lipider, kolhydrater och proteiner utvinnas.
Lipider och kolhydrater kan anvdndas till bransleframstdllning
(etanol, biodiesel), proteinerna kan anvdndas till djurfoder

“Mikroskopiska alger ska ridda virlden’ DN 26 juli 2008





Hur nar vi dit?

*En politisk vilja att utveckla vattenbruksnaringen

*En lokal acceptans for vattenbruksakftiviteter

*Kapital och foretagare som vill vidareutveckla naringen
*Utvdrdera vilka arter och produktionssdtt som kan accepteras ur
hallbarhetsperspektivet

*Utvdrdera biologiska och teknologiska begrdnsningar och
mdjligheter for produktion

*Tillgang till omraden som ldmpar sig for odling ur
produktionsperspektivet

*Tillgang till Iampade omraden ur det socio-kulturella perspektivet
*Verktyg och planeringsunderlag av vattenbruksomraden
*Finansiellt stod (of fentligt/privat) for utvecklingsarbete och
samverkan forskare/foretag





\Vad

»Vi kopplar ihop forskare och foretagare via ett brett
natverk av marina forskare och organisationer

»Vi hjalper till med finansieringsvagar, ex. hitta
verifieringsmedel och projektfinansiering

» Vi stottar i projektutveckling och projektledning
> Vi erbjuder individuell radgivning kring affarsutveckling

> Vi hjalper till med affarsjuridik sasom avtal och licens,
patent och immaterialratt

» Vi utfor och formedlar nyhetsgranskning av idéer

»Radgivningen ar kostnadsfri och vi arbetar under
sekretess...





Fokus

"HALLBART NYTTJANDE AV DOM BIOMARINA
RESURSERNA”

 Marint Vattenbruk

Odling och produktion av marin biomassa for mat, foder,
energi etc.

*Marin Bioteknik

Tillampningar inom livsmedels-, [akemedels-, foder-,
halsokost- eller energisektorn etc som baseras pa
marina ravaror

» Marin Miljoteknik
Tekniker for att mata eller paverka tillstandet i och kring
den marina miljon





Motes- och projektarena

* Nationella vattenbrukskonferensen

Syfte: att skapa en motesplats for olika
intressenter och stimulera till langsiktig utveckling
av vattenbrukssektorn

‘MIA-dagen

Syfte: att oka kontakter och kunskapsutbytet
mellan regionens foretag och forskargrupper;
“match-making”

* Forskarplattformstraffar

|ldéscouting och kompetensutveckling for forskare
och forskargrupper kring strategier for
nyttiggorande av forskningsresultat






Moten och projekt, forts.

Nordiska samarbetsprojekt inom Interreg
IVA

* Nord-Ostron

Nordiskt projekt dar forskning, innovationssystem och
industri samverkar for att utveckla ostronodling i vara
vatten

*Bla Bioteknik for hallbara innovationer

Syftar till att lyfta bla bioteknik till ett styrkeomrade i
Goteborg-Oslo regionen, fokus pa kommersialisering
av idéer som baseras pa marina mikroalger






Nagra exempel pa vara innovations-och
affarsprojekt

”SAX”

En patenterad metod som med hjalp
av ett extrakt fran hoppkréftor dkar
produktionen av algtoxin (saxitoxin,
SAX) i mikroalger- "magic drops”.

TjarnGbaserade forskare har tagit
fram metoden som baseras pa
grundforskningsresultat.

SAX har medicinska applikationer
som lokalbeddvningsmedel och
botox-substitut.

SAX éar ett projekt under GU Holding,
mare novum har stottat |
patenteringsprocessen och
finansiering/affarsplan





Ostrea Sverige AB-
Sveriges forsta klackeri for ostron

Ostrea bygger pa den kunskap om ostronodling som under aren
byggts av forskare pa Tjarno.

TIS/mare novum har varit delaktiga under hela resan till
bolagisering.

Samarbete med GU/mare novum inom projekt NORD-OSTRON





ALGI NUTRITION AB

Halsokost-functional food

Ett nytt bolag som startat med stéd fran mare novum.
Fyra delagare: tva medicinare, en marin ekolog samt
en entreprendr (Tangbrdédsspecialisten)

Skall producera kosttillskott bestaende av alginat som
grundsubstans. Alginatet har jonbytande férmaga och
kan binda upp salt efter matintaget i magtarmkanalen.

Blodtryckssankande effekt.

Mare novum stottat i avtalsskrivningar och finansering





Odd Lindahl

Fodermusslan

‘Musselm|ol ar en ekologiskt
hallbar foderkélla som kan
ersatta fiskmjol i
foderblandningar

‘Mycket lovande resultat som
foder till hOns/aggproduktion

Pilotanlaggning skall byggas
upp hos broderna Mattsons
anlaggning pa Orust

*Miljdmusselodling for att
minska Overgodningseffekter
kan bidra till ravara for
musselmjolet





Akvaduk-
nystartat foretag, ny metod for
miljovanlig battvatt

Mobilt system dar spillvattnet tas tillvara och renas/atervinns i
en anlaggning
mare novum bidragit till bolagisering och finansiering





Everts sjobod
Upplevelsebaserad maltidsturism

Mare novum formedlat forskarkompetens och soOkt
finansiering for levandeforvaring och kvalitetssakring av

ostron

Hjalp till att hitta finansieringsstod fér investering i ny bat





Abba
Seafood

Flera idéer kring nyttjande av fiskbiprodukter t.ex. stenbit.
Mare novum formedlat kontakter och forskningskompetens





Indikatorer for mare novum, t.o.m.
kvartal 3, 2010










Sotenas kommun

Daturn: 2010-12-09

Forvaltningschefernas rekommendation kring det fortsatta arbetet med samver-
kan norra Bohusléin,

Uppdraget att genomfra en utredning om samverkan norra Bohuslin har legat pa for- |

valtningschefen i Sotends. Projekigruppens arbete och dirigenom utredningens framét-

skridande har kontinuerligt stimts av gentemot forvaltningscheferna.

Gemensamt rekommenderar vi kommunerna att g& vidare i samverkansplanerna for l

norra Bohuslin. Denna rapport visar liksom ménga andra att f6ljande effekter torde \

uppnds vid en utdkad samverkan; |
|

Okad effektivitet

Hogre kompetens

Mer likstélld och rattvisare myndighetsutdvning
Minskad sarbarhet

Attraktivare arbetsplatser

Utveckling av verksamheten

Vir beddmning ir dock att det i dagsliget inte dr mojligt genomfora en gemensam for-
valtning och organisation da vissa grundldggande fSrutsittningar saknas. M&jligheterna
dkar inte ndmavirt genom att en gemensam nimnd eller kommunalftbund bildas redan
i nuldget.

Gemensamt rekommenderar vi diirfor for verksamhetsaret 2011 foljande;

Gemensam verksamhetsplanering
Verksamhetsuppfoljning och nyckeltal

Gemensamt verksamhetsstdd med integrerad diarieforing.
Gemensam administration och rutiner.

Vir rekommendation #r att , forvaltningscheferna , via ett inriktningsbesiut erhaller ett
uppdrag for 2011 att aktivt arbeta med och avrapportera hur ovan beskrivna arbetsom-
tAden genomfors.

Fattas ett inriktningsbeslut aterkommer vi i februari 2011 med organisation och arbets-
upplagg.

Malsittningen skall vara att kunna sjdsitta en gemensam tjinstemanna- och politisk
organisation 2012-2013.
Slutligen méste ocksé under forsta kvartalet 2011 politiskt beslut fattas om vilken poli-

/_tjsk.qrgamsat'on som skall styra verksamheten.
7 %

Chef miljgch byggkontoret
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