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Sammanfattning

Vindgruppen har haft i uppdrag att redovisa ett forslag till hur vindkraftsfragorna skall
hanteras i norra Bohuslén. Forslaget som vindgruppen redovisar i denna rapport ar
gemensamma principer for lokalisering av vindkraft. VVindgruppen har &ven haft i uppdrag att
redovisa hur mycket vindkraft som maximalt kan fa plats i norra Bohuslan, hur mycket
vindkraft som krdvs for att vara sjalvforsorjande och hur mycket vindkraft som kréavs i 2 till 3
kommuner for att tacka sjalvforsérjningen for alla fem kommunerna.

I norra Bohuslén finns c:a 50 stycken vindkraftsverk i drift. Det har dessutom lamnats ett
antal tillstand for ytterligare byggnation av vindkraft. Byggnationstakten ar dock langsam
mycket beroende pa en bristande kapacitet i ledningsnatet.

Genom att anvanda skyddsavstand till befintlig bebyggelse, vagar mm har de omraden som
kan vara mojliga for vindkraft utkristalliserats. Om man bortser fran alla andra faktorer sa
som topografi, markférhallande och naturvarden skulle man inom dessa omraden teoretisk
kunna fa plats med 1100 vindkraftverk. Denna siffra & den maximalt teoretiska mangd
vindkraft som kan fa plats i hela norra Bohuslan.

Genom att ta hansyn till markforhallanden, kénsliga natur- och kulturomraden,
markhushallning och landskapsbilden mm. har kommunerna i norra Bohuslan kommit fram
till en rimlig teoretisk maximal utbyggnad av c:a 370 verk. Det krédvs c:a 200 vindkraftsverk
med en effekt av 3MW vardera for att uppna en sjalvforsorjning av el for de fem kommunerna
i norra Bohuslan.

Att uppna en sjalvforsorjningsniva ar ett realistiskt mal for norra Bohuslan. Malet kan nas
genom att enbart bygga vindkraft i Strémstad, Tanum och Munkedal. Det behover alltsa inte
tillkomma fler verk i Lysekil och Sotenas for att uppna sjalvforsorjningsnivan.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Vindkraftsgruppen var den forsta tematiska arbetsgruppen som skapades inom
kustzonsprojektet. Syftet med arbetsgruppen &r att skapa en samordning av det ordinarie
vindkraftsarbetet i kommunerna sa att mellankommunala aspekter lyfts fram.

Vindkraftslokaliseringar hanteras som ett ansprak som stalls i relation till de varden som
kommunernas attraktivitet baseras pa t ex orérd natur, stora opaverkade omraden och tysta
omraden. Arbetsgruppen har som mal att redovisa ett gemensamt forslag till hur
vindkraftsfragorna skall hanteras i norra Bohuslan.

Arbetsgruppens uppdrag har uppdaterats vid tva tillfallen.

Uppdraget kompletterades av Projektgruppen 2008-02-21:

Arbetsgruppen skall ha som mal att redovisa ett forslag till gegmensamma bedomningsgrunder
for hanteringen av vindkraftsfragor i de fem kommunerna.

Uppdraget kompletterades av kommungruppen 2009-04-20:

Projektgruppen far i uppdrag att utarbeta forslag pa olika nivaer pa prioritering i form av
beslutsforslag med konsekvenser, foljande nivaer ska studeras:
e Max- enligt riktlinjerna.
e Sjalvforsorjning, energi exkl trafik.
e Enniva dar de fem kommunernas sjalvforsérjningsniva tacks av 2-3
kommuner.

De nationella malen ska kommenteras men forutsatts vara lagre an sjalvforsorjningsniva och
ar darfor inte aktuell att studera.

Vindkraftsgruppen skall redovisa statistik i en tabell dar nationella mal, sjalvforsérjning, samt
max antal utbyggda verk framgar.

Vindkraftsgruppen arbetar vidare med gardsverk.

Vindkraftsgruppen skall kartlagga vilket utrymme det finns i kraftnatet for att distribuera ny
el.
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1.2 Organisation

Gruppen har bytt nadgra medlemmar under arbetets gang, samtliga personer som nagon gang
deltagit ar:

Stromstad Maria Jelbin, Karin Alexanderson, Anna Wallblom, Bjorn Rikardsson
Tanum Robert Engblom

Munkedal Ronny Larsson (rep. styrgruppen), Marie Abrahamsson, Malin Kolviken
Sotenas Magnus Karlsson (sammankallande), Maria Hassing (Folkhélsa)
Lysekil Dan Jagerfeldt

Lansstyrelsen | Mehdi Vaziri

1.3 Arbetsformer

Arbetet i gruppen har i huvudsak utforts genom ett antal arbetsméten dar olika fragor
diskuterats. Gaster som t.ex. Fortum har bjudits in vid tillfalle for att diskutera specifika
fragor. Samtliga kommuner med undantag for Lysekil under arbetets gang aven arbetat med
kommunala vindbruksplaner. De slutsatser som uppkommit i den tematiska arbetsgruppen
har forts in i respektive kommuns vindbruksplan/éversiktsplan.
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2 Nulagesanalys

2.1 Fakta nulage

| samtliga kommuner finns sedan tidigare nagon typ av stallningstagande kring vindkraft
antingen i sarskilda vindbruksplaner eller i 6versiktplaner. Under arbetets gang har nya
stallningstaganden fattats, darmed refereras vad avser data fran de olika kommunerna till de
nya vindbruksplanerna och éversiktplanerna for respektive kommun.

2.1.1 Dagens vindkraftsutbyggnad

I norra Bohuslén finns i skrivande stund c:a 50 stycken vindkraftsverk i drift, se tabell nedan.
Verken &r av varierande effekt och alder och mangden producerad el varierar darmed.

Kommun Antal verk
Stromstad 1
Tanum 33
Sotenés 3
Lysekil 10
Munkedal 3
Summa 50

Forbrukningen av el i de fem kommunerna uppgar i medel under 2000-talet till c:a 1,3 TWh.
For att klara en maximal el-férbrukning och fortfarande vara sjalvforsorjande kravs c:a 300
verk med en effekt av 2MW vardera alternativt c:a 200 verk med en effekt av 3AMW vardera.

2.1.2 Givna tillstand

Det finns i skrivande stund ett antal beslut givna for att uppféra ny vindkraft i norra Bohuslan.
Alla dessa verk kan dock inte byggas i dagsléget. Orsaken till detta kan vara att beslutet blivit
overklagat. Det kan ocksa bero pa en bristande kapacitet i det befintliga kraftnatet som
Vattenfall och Fortum rader 6ver. Det sdgs fran kraftbolagen att det forst kravs en utbyggnad
av befintligt nat for vissa delar av kommunerna. Sedan maste ocksa sérskilda
ledningskraftslinjer byggas ut for att kunna ta emot elkraften fran vindkraftverken.

Den tidplan det talats om ar att det kommer att ta manga ar innan det ar fullt utbyggt sa att
onskemalen om utbyggnaden av vindkraft kan uppfyllas. Detta innebar alltsa att lamnade
lagakraftvunna tillstand inte kan anvéandas darfor att ledningsbolagen inte kan serva med
strom till och fran vindkraftverken. Det talas om mycket stora investeringar och om hur och
vem som skall betala. Detta gor att det ar svart att séga hur mycket vindkraft som kommer
byggs de narmsta aren.
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2.1.3 Planeringslage i Norra Bohuslan
Planeringslaget i kommunerna ser i skrivande stund ut pa foljande satt:

Dokument Planskede
Stromstad | Utstallningshandling 2009-10-15 | Utstallning fram till 2010-01-08
Tanum Utstallningshandling 2009-06-24 | Infor antagande (utstalining klar)
Sotenas Samradshandling 2009-02-04 Infér antagande som underlag till OP-10
Lysekil Oversiktsplan 2006-06-21 Lagakraftvunnen
Munkedal | Samradshandling 2009-05-20 Infor utstallning (samrad klart)

2.2 Omvarldsanalys
I Sverige finns olika planeringsmal som anger 6nskad utbyggnad av vindkraften.

Enligt regeringens planeringsmal for 2015 skall mangden el producerad av vindkraft uppga
till 10 TWh i hela landet. Detta mal innebar att kommunerna i norra Bohuslan fram till 2015
skall bygga sammanlagt 17 verk med en effekt av 3MW varder. | och med dagens befintliga
uppforda vindkraftverk ar malet redan uppfyllt.

Energimyndighetens planeringsmal till ar 2020 innebér att kommunerna skall bygga
sammanlagt 51 verk med en effekt av 3MW vardera, varav 17 st skall placeras till havs och
resterande pa land. Av lokaliseringsprinciperna for vindkraft framgar att vindkraftsetablering
till havs inte ar aktuell. | och med att det finns c:a 50 vindkraftsverk uppforda i vara fem
kommunen och att det finns ett antal lagakraftvunna tillstand fér ny vindkraft &r det sannolikt
uppfylls till 2020.

2.3 Ny lagstiftning for tillstand

Vindkraftverk med miljotillstand

Kravet pa bygglov har tagits bort for vindkraftsverk som omfattas av tillstand enligt 9 eller 11
kap. miljobalken genom ett tillagg i 8 kap. 2 § andra stycket 2 PBL. Avgdrande for
bygglovplikten &r att det faktiskt finns ett miljctillstand, inte att anlaggningen ar
tillstandspliktig enligt miljobalken. Det innebar att dven vindkraftsverkanlaggningar som
omfattas av s.k. frivilligt tillstdnd ar befriade fran kravet pa bygglov.

Befrielsen fran bygglov ska inte innebara nagon forsamrad kontroll av anlaggningarnas
placering och utformning. Regeringen betonar i forarbetena att prévningen enligt miljébalken
omfattar alla de intressen och fragor som kommunen kunnat prova enligt PBL.

Sma vindkraftverk

Reglerna om bygglovplikt for sma vindkraftverk har dndras. Regelandringen innebér bade
lattnader och skarpningar. Gransen for nar storleken pa vindturbinen (inkl. rotorblad) ska

utlosa krav pa bygglov har dndras fran tva till tre meter. Samtidigt har en hojdgrans inforts
bl.a. pa grund av att olagenheterna med vindkraftverk delvis ar kopplade till verkets hojd.
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De nya reglerna innebér att bygglov inte kravs for sma vindkraftverk som uppfyller foljande
fyra krav:

De ska vara fristaende, ha en totalhjd 6ver marken som inte &r hdgre an 20 meter Gver
markyta, ha en vindturbin med diametern som inte &r storre 4n 3 meter och placeras pa ett
avstand fran gransen som minst motsvarar anordningens hojd 6ver marken.

Minskat krav pa detaljplan for vindkraftverk

Krav pa detaljplan for vindkraftverk har begransats till att bara galla om vindkraftverk ska
uppforas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for byggnader eller andra
anlaggningar. | sddana situationer anses detaljplan fortfarande vara det mest &ndamalsenliga
redskapet for att avgora pa vilket satt marken bor anvandas. Detaljplan kréavs saledes om flera
olika fastighetsagare med angransande markomraden vill uppféra vindkraftverk eller om det
finns andra konkurrerande markanvandningsansprak i narheten, t ex om vindkraftverk avses
anlaggas i ett omrade dar efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor.

2.4 Analys av nulaget
Vad avser planeringen av vindkraftverk sa pagar detta for fullt i fyra av fem kommuner.

Det planeras for vindparker dar vindkraftverken skall placeras i grupper om minst tre verk pa
sadant sett att dessa kan lasas samman i landskapet. Man talar om att de skall ligga inom en
radie av 3 km for att tillhGra en grupp. Detta &r for att inte fa landskapet fragmenterat, staket
kansla i landskapet.

Det star tva starka stangpunkter mot varandra; Dels ar det markagarens rétt att fa bygga ett
vindkraftsverk pa sin mark om det anses vara lampligt och dels har vi det allmannas intresse
om skaligt hansyn till landskapsbilden och om avvagningen med bra hushallning av marken
som tas i ansprak skett.

Onskemal om att fa bygga enstaka (en och tva verk) vindkraftverk placerade i landskapet,
dven sd att det inte klarar lasas samman i lanskapet finns foljaktligen. Skall stor frihet rada for
etablering av enstaka verk sa blir klart svarare att klargéra pa en karta hur vindkraften
kommer att bli utbyggd 6ver hela kommunen. Detta ar en nackdel for natdgarna nar de skall
planera sin utbyggnad av erforderliga ledningsnat. Detta med avsaknaden av kraftledningsnét
se nedan under avsnitt fyra.
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3 Framtida utveckling

3.1 Gemensamma riktlinjer for lokalisering av vindkraft

Temagruppens uppgift var att formulera gemensamma riktlinjer for etablering av vindkratft.
Genom att anvanda skyddsavstand till befintlig bebyggelse, vagar mm har de omraden som
kan vara mojliga for vindkraft utkristalliserats. De verksamheter har lagts in med
skyddsavstand ar foljande:

Jarnvag 225 meter
Kraftledning 225 meter
Végar 225 meter
Ny dragning av E6 | 225 meter
Kyrkor 500 meter
Tatort 1000 meter
Hus bebyggelse 400 meter

Genom att eliminera de omraden som paverkas av ovanstaende skyddsavstand pa en karta
lamnas en yta av 274 kvadratkilometer. Om man bortser fran alla andra faktorer sa som
topografi, markforhallande och naturvérden skulle man inom denna yta teoretisk kunna fa
plats med 1100 vindkraftverk. Denna siffra & den maximalt teoretiska méngd vindkraft som
kan fa plats i hela norra Bohuslan.

Genom att ta hansyn till markforhallanden, kansliga natur- och kulturomraden,
markhushallningsskal och med hansyn till bl.a. landskapsbilden mm. har kommunerna i norra
Bohusléan kommit fram till en rimlig teoretisk maximal utbyggnad av c:a 370 verk med
foljande fordelning:

Stromstad | ca 100 verk
Tanum ca 80-100 verk
Sotends ca 10 verk
Lysekil ca 12 verk
Munkedal | ca 150 verk
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Lokaliseringsprinciper for etablering av vindkraft i Norra Bohuslan.

o Inom omrade med riksintressen enligt 3 kap miljobalken (naturvard, kulturmiljovard
och friluftsliv) far inga nya vindkraftverk uppforas, sa till vida omradet inte redan
anses vara stort och etableringen ej patagligt skadar riksintresset.

o Nyetablering av vindkraft i omraden av riksintresse enligt 4 kap 38 miljobalken, den
obrutna kusten, bor undvikas, sa till vida omradet inte redan anses vara stort och
etableringen ej patagligt skadar riksintresset.

. Stora opaverkade omraden skall i gorligaste man bevaras och en etablering av
vindkraft inom dessa omraden ar darfor olamplig.

o | och intill "Tysta omraden” far verksamheter som alstrar ljud 6ver 30 dB(A) inte
forekomma.
o Omraden med forordnande enligt 7 kap 2-1388 miljobalken, strandskydd, reservat

mm, skall undantas fran etablering av vindkraft.

o Omraden med férordnande om Landskapsbildskydd enligt 198 naturvardslagen skall
beaktas vid etablering av vindkraft.

o Etablering av vindkraft till havs &r inte aktuellt.

. Viktiga rekreationsomraden bor i storsta mojligaste man undantas fran
vindkraftsetablering.

o Inom Natura 2000 omraden far ingen vindkraft etableras, dessutom omfattas dessa
omraden av ett skyddsavstand pa minst 500m.

o Som skyddsavstand mellan vindkraftsverk och kraftledningar anvands verkets
totalhdjd +10 meter.

o Som skyddsavstand mellan vindkraftsverk och storre vagar anvands 1,5 ggr
totalhgjden.

o Vandringsleder utgor inget direkt hinder for vindkraftsetableringar. Ett skyddsavstand
mellan vindkraftverk och utmarkta vandringsleder pa 1,5 ggr totalh6jden bor
tillampas. Om vindkraft etableras ndrmare bor leden flyttas.

o Skyddsavstandet till bostadsbebyggelse skall vara sadant att gallande riktvéardena for
buller (40 dB(A) nattetid vid fasad) och praxis for reflexer/skuggor klaras. (400- 500
meter)
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Till kyrkor galler ett skyddsavstand pa 500m.
Till tatorter galler ett skyddsavstand pa 1000m.

Vid provning av vindkraftsetableringar skall befintlig bullerstérning utgéra en positiv
lokaliseringsfaktor for vindkraft.

Vindkraftverk skall placeras i grupper om minst 3 verk pa sadant sett att dessa kan
ldsas samman i landskapet.

Detaljplan kravs endast da det finns en intressekonflikt om marken vid en foreslagen
etablering.

Verk som medfor blixtljussken skall ej uppforas. | dagslaget (nov 2008) galler detta
verk med en totalhdjd pa mer an 150 m.

Innebdrden av dessa principer ovan redovisas pa bifogad karta dar vita omraden ar teoretisk
mojliga att etablera vindkraft pa.

Smaskalig vindkraft ( gardsverk, hobbyverksverk, dvs verk med en totalhjd upp till 30m)

med liten paverkan pa omgivningen samt

med huvudsakligt syfte att forsorja en eller en mindre grupp fastigheter/gardar/hushall.

Verk som har en hogre totalhojd &n 30m, eller som medfor en pataglig paverkan pa
omgivningen, skall prévas utifran vindkraftsplanens stéallningstagande som storskalig
vindkraft.

Verket bor inte ha en hogre totalh6jd an avstandet till tomt-/fastighetsgrans.

Verk skall i forsta hand placeras i anslutning till 6vrig bebyggelse pa fastigheten.
Skaligt skyddsavstand till bostadsbebyggelse skall dock hallas.

Bygglovsprovning skall ske med hansyn till évriga stallningstaganden och utpekade
intressen i 6versiktsplanen — exempelvis riksintressen, tysta omraden och omraden
med utpekande natur- och kulturvérden.

3.2 Maximal teoretisk utbyggnad

Om man utgar ifran den totalt tillgangliga ytan (de vita omradena pa kartan) for vindkraft i
norra Bohuslan genom att applicera vara gemensamma riktlinjer men utan att ta hansyn till
topografi och markforhallande, och genom att anvanda ett schablon avstand pa 500 meter
mellan verken, skulle man teoretiskt kunna fa plats maximalt 1100 vindkraftverk i norra
Bohuslan. Kommunerna i norra Bohuslan har bedomt att det ar rimligt att fa plats med ca

375 verk. ( Se fordelningen mellan kommunerna i tabellen langst ner pa sidan 9. )
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3.3 Sjalvforsorjning
Energikonsumtionen i norra Bohuslan har varit 1,24 TWh/ar under 2000-talet.

Beroende pa konsumtionen av el ett fran ar till ett annat skulle vi behéva mellan 173st och
320st 2MW verk, alternativt 115st till 214st 3SMW verk, for att bli sjalvforsorjande pa el i
norra Bohuslan.

Detta skall jamforas med de 370st verk som beddmts vara rimligt, framraknat med de
gemensamma riktlinjer som kommunerna i norra Bohuslan tagit fram. Resultatet ar alltsa c:a
175st vindkraftsverk fler &n vad som behovs for att halla norra Bohuslans kommuner
sjalvforsorjande pa el.

3.4 Planeringsmal

For att uppna regeringens planeringsmal till ar 2015 skall kommunerna i norra Bohuslan
bygga sammanlagt 17st 3MW verk (raknad per andel yta). Detta mal ar saledes uppfyllt
med dagens utbyggnad.

For att uppna energimyndighetens planeringsmal till ar 2020 skall kommunerna i norra
Bohuslan bygga sammanlagt 51st 3SMW varav 17st till havs och resterande 34st pa land
(raknad per andel yta).

Raknar man per andel invanare blir malet 27st 3MW verk pa land och i vatten.

Detta mal ar ocksa uppfyllt i och med att 50 befintliga vindkraftsverk med varierad
kapacitet mellan 2 MW och 3 MW é&r uppforda.

12
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4 Forslag till utveckling

Det rader ett lite forvirrat lage just nu nar kommunerna jobbar med sina vindbruksplaner och
de gemensamma riktlinjerna inte fatt nagon politisk status. Visserligen sa ar riktlinjerna
anvanda vid framtagandet av vindbruksplanerna sa hér langt, men i vissa politiska kretsar vill
man dock ga ifran dem. Férhoppningsvis blir det klarare nar vindbruksplanerna blir tagna av
resp. kommun, vad som géller.

Vid varje miljoprovning av vindparker skall kommunen uttala sig om det stdmmer med
kommunens markanvandning. Kommunen har sakallat vetoratt om vad marken &r bast lampad
till. Avvagningen ligger pa resp. kommun att gora.

Ett stort hinder for utbyggnad av vindkraft ar att befintliga kraftledningar inte ar
dimensionerade for att ta emot elkraft fran detta hall. Befintlig kapacitet i vara fem kommuner
ar i princip forbrukad. Det ar mycket oklart med finansieringen av de nya kraftledningar som
kravs for att ta emot vindkraftselen. Har galler inte minst skélig ersattning till markégare for
dessa kraftledningsnats intrang pa jord- och skogsbruksmark. Nagon tidplan finns inte heller
pa nar det kan bli klart med nya ledningar. Det talas om att det kommer att ta tid med
tillstandsprévning av dessa nya ledningsgator och sedan kommer tiden déarpa som kravs for
utbyggnaden. Det ror sig om manga ar fram i tiden innan tillrackliga ledningsnét finns pa
plats.

Vara fem kommuner borde tillsammans uppvakta bade natdgarna och staten om denna
problematik. En klarhet i hur finansieringen skall goras for de nya ledningsdragningarna
borde klargoras sa fort som det gar. Sedan kan/borde natagarna kunna uppskatta tiden som
kravs for tillstandsprévning och for utbyggnad av ledningsdragningar.

Vissa kommuner har en mojlighet att bygga ut riktigt manga vindkraftverk.

Det kan da tyckas att en etappvis utbyggnad skulle kunna ha sina fordelar. Man skulle da efter
forsta utbyggnaden kunna fundera pa hur det har paverkat landskapsbilden i ett storre
sammanhang och om markanvandningen blivit bra. Anser man att tillrdcklig hansyn tagits till
landskapsbilden och att det &r en lamplig avvagning med markresurser skett sa kan nasta
etapp slappas fram.

I och med att det finns plats for ca 375st verk i vara kommuner tillsammans, sa ar det inte
nagot problem att ndgon kommun avstar att bygga fler vindkraftsverk &n som ar uppfort tills
idag. Den kommun som ligger forst i tanken ar Sotends kommun med ratt begransade
landytor totalt.

13

Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling




5 Forslag till framtida organisation

Flera av de foreslagna lampliga vindomraden som ligger i kommunernas vindplaner ligger i
eller i direkt anslutning till kommungréanserna. Mellankommunala fragor blir ju detta. Det bli
darfor viktigt att hitta former for en dialog mellan resp. kommuner nar ett
projekteringsunderlag finns framme for en vindpark som ligger intill en kommungrans.
Informations- och samradsmate halls lampligen for varje vindpark, med sakéagare och
berorda. Da ar det lampligt att angransande kommun blir kallad till detta méte, sa att
synpunkter fran det hallet kommer fram sa tidigt som majligt.

Det blir tjansteman fran miljo- och byggnamnden, miljéinspektdrer och
bygglovshandléggning i resp. kommun som kommer att vara handléaggare for bygganmalan
och anmélan om miljoprévningar. Samma sak uppkommer nar en remiss kommer fran
miljodomstolen om en ansékan om miljoprovning, forst lamna synpunkter pa framtaget
underlagsmaterial, om det ar tillrackligt belysande och senare lamna svar pa den formella
remissen (kommunens vetordtt om markanvandningen).
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6 Referenser
Boverkets Végledning

Sveriges Kommuner och Landsting cirkulér 09:57: nya regler om planering och prévning av
vindkraft
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Bilagor
Foérutsattningar for
etablering av vindkraft

| norra bohuslan
ICZM 2008-06-11

Riksintressen

Omraden dar det inte ar mojliga att
uppfdra vindkraft har tagits fram
genom ett tillampande av féljande
skyddsavstand:

Kommentar: Lysekils kommun har inte bidragit
med matterial till kartan, d&rfér ser kartan ut
som den gér.

Bostader - 400m

Kyrkar - 500m

Tatorter - 1000m

Storre vagar - 225m (1,5 x totalhdjd)
Kraftledningar - 225m (1,5 x totalhgjd)
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Befintliga verk
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Teoretisk rimlig utbyggnad av vindkraft i norra Bohuslan
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