" | Lysekil
Rapport fran projektet Munkedal
Kustzonsplanering och Landsbygds- Sotends

utveckling i norra Bohusléan Strijmstad
anum

Projektet kustzonsplanering och
landsbygdsutveckling

Resultat och forslag till fortsatt utveckling

Forfattare:
Ann-Carin Andersson
Elsie Hellstrom

Datum: 2010-01-18

Qo c? .%ooo @) Projektet finansieras av Naturvardsverket, Lansstyrelsen iVastra
TIWVAXT BOHUSLiN Gotalands lan, Vistra Gétalandsregionen, NUTEK och kormmunerna.



Innehallsforteckning

R F] C=To T o o RS SRPRRTRR 3
Y £ 1o (-1 TSSOSO PSP PSP PSP U SPURTRTPRTPRN 3
1.2 SEUKTUIDITO. ...t b bbbt bbbt s bbbttt b e 3

2 TematisKa arDEISGIUDPET ...cc.ei ettt sttt st e sbe e sbeene s 6
2.1 TemMAGIUPP NUIAGE ....c.veiticiee ettt et e be st e s beeteebe et et e see st e s besaeeteeseenteseenteneenrens 7
2.2 TEMAGIUPP BALIV....ocvviiiieiecetce ettt ettt et bbb es st ettt et s et en s st bbb s s 8
2.3 TemMagrupp VINAKIAL.........ooioe e e ettt e s re e n e e e e sneneesre e 11
2.4 Temagrupp VA 0Ch ULSIAPP AV NAISAIEN .........cviiiiieiiie sttt sre e 15
2.5 TeMAGIUPP VATt KUIUIAIV .....ocviviiiiicicieieieie ittt bbbt b s 19
2.6 Temagrupp VerkSamhetSOMIAUEN .........cccvvevivieieieeeeetet ettt ee sttt ettt s se s st esesesans 21
2.7 TeMAGIUPP BOBNE ...t e e b bbbt e h et b e bt bt s b e bt e bt et et e nbesbe b e 22
2.8 Temagrupp BeSOKSDOBNME. ........civiieie ittt r e re e en et e e nnenrenre e 25
O T o] 1o (<] T TP TSRO OP PP 26

3 Samverkande OrganiSAtION ...........cuccviieiieieeee e se e se et esre e e e e sreenee e 28
3.1 Projektets organisation 0Ch arbetSTOIMEr ..........cooiiiii e 28
KT (0] 1= =1 | | OSSR 29
3.3 ANalys AV dagens STTUALION ........coveiitiieiiiite et bbbttt ettt 30
BT =T 0= T (0 o] o= S TRSO 31
3.5 Exempel pa Strategisk OrganiSALION ..........coceviiiiiieeeueteteicieeeececsete et ee ettt es et ettt s s es s e bbb s benas 31
3.6 FOrslag framtida UEVECKIING. .......cveiiiiie sttt sttt neer e e e e s e seeneesrenne s 34

2

Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling

)
i PN



1 Inledning

Projektet kustzonsplanering och landsbygdsutveckling har bedrivits i kommunerna i norra
Bohuslan under 2007-2009. Verksamheten under aren har beskrivits i en rapport ”Verksamhet
2007- 2009”. De huvudsakliga resultaten fran projektet som ar maéjliga att dokumentera i
rapportform redovisas helt eller delvis i denna delrapport samt i de rapporter som de tematiska
arbetsgrupperna har skrivit. Rapporterna finns pa projektets hemsida
www.tillvaxtbohuslan.se.

| rapporten anges om resultaten i form av riktlinjer och forslag ar politiskt beslutade eller inte.
Flera forslag har presenterats i projektets slutfas och kommer darfor att politisk behandlas
forst efter projekttidens utgang.

1.1 Varden

Norra Bohuslan &r attraktivt och har manga varden som man vill varna om som en bas for
framtida utveckling och handlingsplan. Projektet hade sin uppkomst i det faktum att vi ar
attraktiva men att ocksa det utgor en risk for en alltfor hog exploatering av den kustnara
omradena.

Under 2007 beslutade kommunledningarna att de varden som vara kommuners attraktivitet
vilar pa ar:

* Naturen och landskapsbilden

» God tillganglighet till natur och hav
Kulturhistoriska varden

» Levande kustsamhéllen

Dessa varden skall bevaras och starkas av projektets resultat.

1.2 Strukturbild

Under 2008 utvecklade projektorganisationen gemensamma synsétt som resulterade i en
strukturbild med delstrukturer. Inom varje delstruktur samt avseende mellankommunal
samverkan har kommunerna kommit 6verens om viktiga utgangspunkter for formulering av
gemensamma planeringsbeslut.

Delstrukturerna ar:

Oppet hav (moérkbla farg)
Skargarden (ljusbld)

Kustnara omraden (orange)

Inland (gront)

Infrastruktur (réd linje)

Regionala servicecentra (svart punkt)
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Overenskommelserna som har antagits av resp. kommuns fullméktige under hosten 2009 ar:

Oppet Hav

Vi ar dverens om:

att 6ppet hav utgor granséverskridande vatten vilket innebér nationella och globala
hansyn.

att resursanvandning skall ske med miljomalen i fokus. Fiske, sjofart och
energiproduktion &r viktiga prioriteringar for vara kommuner.

att risker i samband med sjofart skall uppmarksammas

Skargarden

Vi &r Overens om att:

att skargarden utgor basen for vara unika natur- och kulturvéarden dven i ett nationellt
perspektiv.

att en levande skargard utgor en av de viktigaste forutsattningarna for var
attraktionskraft

att allménheten skall ha tilltrade till strandzonen

att naturbruk skall ske med hé&nsyn till de stora natur- och kulturvérden som
skargarden utgor

att risker i samband med sjofart skall uppmarksammas

Kustnara omraden

Vi &r Overens om:

att vattenkontakten utgdr en av de viktigaste forutsattningarna for beséksnaringen,
havsanknutna yrkesverksamheter inkl sjofart och ett attraktivt boende och déarfor skall
allméanhetens tilltrade till strandzonen sékerstallas

att vi skall stirka de lokala centra som utgoér viktiga noder for samhallsservice

att inte belasta kustnara omraden med nya verksamheter och anlaggningar som med
fordel kan lokaliseras i inlandet

att tydliggora, sprida kunskap om och bevara och utveckla de natur och kulturvarden
som de kustnara omradena hyser

att kustnara omradet rymmer naturresurser som skall utvecklas for naturbruk
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Infrastruktur

Vi ar Overens om att:

Inland

skapa infrastruktur som &r langsiktigt hallbar dar 1T, flexibla arbetssatt och attraktiv
kollektivtrafik utgor en viktig del

utveckla hallbara lokala transporter

verka for mellankommunala gang- och cykelstrak

lokalisera ny bebyggelse som stoder ny och befintlig kollektivtrafik

utveckla mojligheterna for sjofart och batliv

samordna energiproduktion och -distribution

Vi ar Overens om:

att utveckla boendemiljoer, verksamhetsmiljoer och besdksnaringen i inlandet

att inlandet rymmer hdga natur- och kulturvarden som ska varnas och utvecklas for
friluftsliv och besdksnaring.

Basnéringen jord ocjh skog

att inlandet rymmer stora opaverkade omraden, med varden som ska skyddas

att inlandet rymmer naturresurser som skall utvecklas for naturbruk

Regionala servicecentra

Vi &r Overens om:

Att starka regionala servicecentra skapar battre forutsattning for service, kompetens
och arbetstillfallen som vi inte kan erbjuda sjalva

Att starka regionala servicecentra skapar mojlighet for en befolkningstillvaxt hos oss
Att regionala servicecentra erbjuder service, attraktiv kultur och arbetsplatsmiljGer for
0SS

Att tillgang till regionala servicecentra kraver attraktiv infrastruktur och kollektivtrafik

Samverkan

Vi &r Overens om:

att vi genom samverkan inom och mellan vara kommuner kan utveckla effektivare och
starkare organisationer
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« Att samverkan skapar ekonomiskt underlag. Vi ska utveckla langsiktiga
samverkansformer for det dagliga arbetet

2 Tematiska arbetsgrupper

Olika fragor har studerats i tematiska arbetsgrupper som har bestatt av tjansteman fran olika
kompetenser, kommuner och samverkande organisationer som lansstyrelsen, Vastra
Gotalandsregionen och Vastsvenska turistradet.

De tematiska arbetsgrupperna har varit:

GIS

Nuldge- Planeringsunderlag och statistik
Skargarden - Batplatser och natur
Vindkraft

VA och utslapp av nérsalter

Vart kulturarv

Hallbar utveckling
Verksamhetsomraden

Boende- heldr och delar

Besoksboende

Resultaten fran arbetsgrupperna har redovisats i en eller flera rapporter. | varje rapport har
gruppen lamnat forslag till utveckling i foljande uppdelning:

¢ Riktlinjer for bl a anvandning av mark och vatten
e Forslag till fortsatt utredning och utveckling
e Framtida samverkande organisation

Riktlinjerna bor bearbetas for att beslutas politisk av resp kommun men har i de flesta fall inte
hanterats av den politiska organisationen.

Forslag till fortsatt utredning foreslas tas till reviderad handlingsplan. Genomforande av flera
forslag innebar att en samverkande organisation skall finnas. Framtida samverkande
organisation presenteras och utvecklas vidare i ett separat avsnitt i denna rapport.

Nedan redovisas for sammanfattning av respektive temagrupps rapport samt de
utvecklingsforslag som temagruppen foreslagit.
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2.1 Temagrupp Nulage

2.1.1 Sammanfattning

| den tematiska arbetsgruppen Nulédge deltog tjansteman fran kommunerna som i sin tjanst
arbetar med statistik, en tjansteman fran lansstyrelsen, en tjansteman fran Vastsvenska
turistradet samt tva tjansteman fran projektledningen. Nuldge har haft féljande 2 uppdrag.

Hur manga bedriver vi verksamhet for? .

Beskriv och analysera boende och byggande i kommunerna, beskriv utvecklingen mellan 1975
och 2005.

Temagruppen nuldge har arbetat med att utveckla ett sétt att belysa hur manga manniskor de
nordbohuslanska kommunerna bedriver verksamheter for. | detta arbete har vi anvént
begreppet vistande som alltsa star for individer som befinner sig i kommunen en viss tid och
pa sa satt tar kommunal service i ansprak For att visa hur hogt trycket dr pa den kommunala
servicen under hdgsésong har vi valt att berdkna antalet samtidigt vistande.

Berakningarna av antalet vistande visar tydligt att under hdgsasong sa planerar de fem
nordbohuslanska kommunerna for inte enbart for sina knappt 60 000 invanare utan antalet
manniskor i omradet mer &n tredubblas och uppgar till ndrmare 200 000.

Analysen av boende och byggande i kommunerna visar att under 70-talet och slutet av 80-
talet/b6rjan av 90-talet skedde en stor byggnation. Under hela perioden 1975-2005 har antalet
bostader okat kraftigt. Antalet invanare har inte alls 6kat i samma utstrackning.

Arbetet i temagrupp Nulége har tydligt visat vilken undanskymd plats statistik och
planeringsunderlag har i de kommunala organisationerna. For att visa hur samarbetet kring
statistik- och planeringsunderlag skulle kunna utvecklas beskriver vi hur det ser ut i nulaget
samt hur det ser ut i tva exempelkommuner med 60 000 respektive ca 200000 invanare.

2.1.2 Forslag till fortsatt utredning

Hér foljer forslag till framtida utveckling som formulerats av temagrupp Nuldge. Dessa
forslag har presenterats i projektets slutfas och kommer dérfor att behandlas politisk forst
efter projekttidens utgang.

Det intresse och de diskussioner som berdkningarna kring antalet vistande visar tydligt att det
finns ett behov av dessa siffror hos en rad olika aktdrer i kommunerna. Mot bakgrund av det
foreslar vi fortsatt utredning/samarbete vad galler foljande:

- Arlig uppdatering av vistande-tabellen
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- att respektive kommun i dialog med berdrda aktérer i kommunen gemensamt gor en
uppskattning av antalet dagsbestkare

2.1.3 Forslag till framtida organisation

Hér foljer forslag till framtida organisation som formulerats av temagrupp Nuldge. Dessa
forslag har presenterats i projektets slutfas och kommer dérfor att behandlas politiskt forst
efter projekttidens utgang.

| arbetet inom projektet Kustzonsplanering och landsbygdsutveckling har framkommit att det
finns ett antal fragor, framforallt av dvergripande karaktar, dar det ar tydligt att kommunerna
bor fortsatta att samarbeta och samverka i betydligt hdgre grad an vad som hittills har varit
fallet.

Att samverka i natverk har fordelar pa flera satt:
- En person kan ta fram extern statistik foér samtliga kommuner - man tjénar tid
- Man kan jamfora sig med varandra och far en béttre bild av nulaget i kommunen som
omvarlden
- Man ar flera som kan diskutera tolkning av statistik, tolkning av omvarlden

For att starka det langsiktiga arbetet med statistik har temagruppen nulége redan bildat ett eget
natverk som skall traffas och ta fram gemensam statistik, gemensamt tolka statistik och vid
behov driva gemensamma projekt. Sammankallande i natverket &r den statikansvariga i den
kommun som &ven uppbér ordférandeskapet i Tillvaxtsekreteriatet.

2.2 Temagrupp Batliv

2.2.1 Sammanfattning

Norra Bohuslan &r den i sarklass popularaste kuststrackan for batturism i hela landet. Over
27% av alla gasthamnsbesok i Sverige gors pa strackan Lysekil — Stromstad. Den enskilt
stOrsta gasthamnen &r S6dra hamnen i Stromstad och Koster ar den mest populéra
batdestinationen med Gver 160 000 person évernattningar i fritidsbat i arkipelagens gast- och
naturhamnar. Belaggningen &r mycket ojamn och i juli manad sker en systematisk
Overbelaggning i nastan alla gasthamnar i Norra Bohuslan.

Det i norra Bohuslan omfattande batlivets intressen maste pa ett tydligt och langsiktigt satt
hanteras och s&tta avtryck i kommunernas Oversiktsplanering dar huvuddragen i mark- och
vattenanvandningen laggs fast. Behov, ansprak och konsekvenser av ianspraktagande maste
belysas.
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Det &r pd manga satt vardefullt om kommunerna i Norra Bohuslan kan enas om en samsyn sa
langt som mojligt om hur batlivets intressen skall tillvaratas och hanteras i den fysiska
planeringen.

Under punkt 2.7, sid 9, finns ett antal exempel pa I6sningar som kan forbéttra tillgangligheten
till havet utan att det nodvandigtvis maste tillskapas fler traditionella batplatser —
Stapelforvaring av batar pa land, fler och ratt lokaliserade sjosattningsramper med maojlighet
att parkera bil och trailer &r ett par exempel.

Under punkt 3, sid 11, finns en sammanstéllning 6ver framtida undersékningar/uppdrag som
inte kunnat utforas inom projekttiden. Batlivsgruppen anser att det ar véardefullt att dessa
undersokningar/uppdrag fullféljes och slutfors for att kommunerna skall kunna ta fram ett bra
gemensamt planeringsunderlag for batlivets ansprak och konsekvenser.

Under punkt 5, sid 14, redovisas forslag till riktlinjer som foreslas utgoéra en gemensam grund
for en samsyn pa batlivsfragorna nar det géller hur de skall hanteras och varderas i den fysiska
planeringen.

2.2.2 Riktlinjer for anvandning av mark och vatten:

Nedanstaende riktlinjer foreslas utgéra en gemensam grund i den fysiska planeringen for
hantering av batlivets ansprak och konsekvensen av dessa. Riktlinjerna foreslas antas i var
och en av de i projektet deltagande kommunerna.

e Kommunerna i norra Bohuslén skall verka for en jamnare belédggning i gasthamnarna
over aret vilket skulle innebéra att trivsel och sakerhet okar.

e Med hénsyn till de stora natur- och kulturvardena som finns langs kusten skall
eventuella nya batplatser tillskapas i befintliga hamnar eller redan paverkade omraden.

e Redan paverkade omraden kan vara: gamla industrinamnar, outnyttjade fiskehamnar,
djuphamnar, gamla utlastningsplatser, vissa gamla stenbrott.

e Vid etablering av nya hamnanlaggningar i redan paverkade omraden skall hansyn tas
till infrastruktur och befintlig trafiksituation.

e Vid nyetablering av hamnar i redan paverkade omraden skall dessa samlas i fa stora
enheter.

e Utanfor befintliga hamnar och redan paverkade omraden skall inga ytterligare
batplatser tillskapas.

o Kommunerna skall verka for en forbattrad tillganglighet till havet genom alternativa
I6sningar sasom stapelforvaring av batar pa land och utékning av ramper med
tillhérande parkeringsplatser.
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e Vid all planering for bostéder skall batlivsfragorna, dvs bétplatser och tillgangen till
hav och skargard belysas. Detta skall galla arbeten med Oversiktsplan, Férdjupade
oversiktsplaner och detaljplaner.

2.2.3 Forslag till fortsatt utredning och utveckling
Ankarfortjningens paverkan pa havshottnar — Pilotstudie av Dannemarks naturhamn

Kartlaggning av onskemal om framtida utbyggnad av kommunalt- och privatdrivna hamnar
och marinor.

Sjomacksproblematiken — Inventering och status.
Byggnader for batforvaring. Inventering, nulagesanalys och trender.

Inventering av gamla industrihamnar, djuphamnar, fiskehamnar, utlastningsplatser som av
olika orsaker inte brukas langre.

Undersokning av mojligheterna till fortatning av befintliga hamnanléggningar.

Behov och lokalisering av mottagningsanlaggningar for batavliopp.

Regler och tillsyn for spolplattor och slamavskiljare vid batupptagningsplatser.
Behovet och tillgang av miljostationer for hantering av miljofarligt avfall fran batlivet.

Kommunerna bor aktivt verka for en andring av plan och bygglagen sa att bryggor blir
bygglovspliktiga.

Vid planering for utékning av hamnar och for anldggande av nya hamnar bér mojlighet till
etablering och lokalisering av sjomackar studeras.

2.2.4 Framtida samverkande organisation

For att kunna arbeta kommundévergripande med batlivsfragorna aven efter projektets avslut sa
foreslar "Batlivsgruppen” att det inréttas en permanent samverkansgrupp kring
batlivsfragorna dar samtliga fem kommuner &r representerade. Denna grupp bor besta av
minst en planerare, en miljoutredare eller motsvarande samt en hamnchef. Det bor finnas en
sammankallande for gruppen och en kontaktman per kommun. Gruppen bor till sin
sammansattning vara flexibel och deltagarna kunna variera utifran de fragor som ar aktuella
vid varje enskilt tillfalle sett Over tid. Denna grupp skall &ven utgéra kommunernas kontaktyta
i batlivsfragor gentemot Lansstyrelsen, Vastra Gotalandsregionen m.fl. aktorer.

2.2.5 Batlivsgruppens forslag till beslut
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e att uttala att batlivet utgor en viktig faktor for attraktiviteten for saval helar- och
delarsboende som for besoksnaringen.

e att inrdtta den i rapporten under pkt 6 foreslagna permanenta samverkansgruppen for
batlivsfragorna.

e att anta riktlinjer for den fysiska planeringen under pkt 5 pa sid 14.

e att dvriga fragor och foreslagna utredningar som kommenteras och foreslas i denna
rapport tas om hand och inarbetas i den handlingsplan som kommer att tas fram av
Kommunchefsgruppen.

2.3 Temagrupp Vindkraft

2.3.1 Sammanfattning

Vindgruppen fick i uppdrag att redovisa ett gemensamt forslag till hur vindkraftsfragorna
skall hanteras i norra Bohuslan. Forslaget som vindgruppen redovisar i denna rapport ar
gemensamma lokaliseringsprinciper for vindkraft.

Vindgruppen skulle aven redovisa hur mycket vindkraft som maximalt far plats i norra
Bohuslén. Hur mycket vindkraft som krévs for att vara sjalvforsérjande. Hur mycket vindkraft
som kravs i 2 till 3 kommuner for att tdcka sjalvforsorjningen for alla fem kommunerna.

I norra Bohuslén finns c:a 50 stycken vindkraftsverk i drift Det har dessutom lamnats ett antal
tillstand for ytterligare vindkraft. Byggnationstakten ar dock langsam beroende pa en
bristande kapacitet i ledningsnatet.

Genom att anvanda skyddsavstand till befintlig bebyggelse, vagar mm har de omraden som
kan vara majliga for vindkraft utkristalliserats. Om man bortser fran alla andra faktorer sa
som topografi, markférhallande och naturvarden skulle man inom dessa omraden teoretisk
kunna fa plats med 1100 vindkraftverk. Denna siffra ar den maximalt teoretiska méangd
vindkraft som kan fa plats i hela norra Bohuslan.

Genom att ta hansyn till markforhallanden, kansliga natur- och kulturomraden,
markhushallning och landskapsbilden mm har kommunerna i norra Bohuslan kommit fram till
en rimlig teoretisk maximal utbyggnad av c:a 375 verk

Det kravs ca 200st 3MW — vindkraftsverk for att erhalla en sjalvforsorjning pa el for de fem
kommunerna i norra Bohuslan.
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Att uppna sjalvforsorjningsnivan 200 st SMW- verk ar inte nagot problem att uppna med de
befintliga 50st verken som ar uppférda och att resterande 150st verk tillkommer i Stromstads,
Tanums och Munkedals kommuner.

Det behovs alltsa inte tillkomma fler verk i Lysekil och Sotenas for att uppna
sjalvforsérjningsnivan.

Riktlinjer for anvandning av mark och vatten

Foljande riktlinjer har beslutats av samtliga kommuner utom Lysekil och aterfinns i
vindbruksplaner och oversiktplaner:

Inom omrade med riksintressen enligt 3 kap miljobalken (naturvard, kulturmiljévard och
friluftsliv) far inga nya vindkraftverk uppforas, sa till vida omradet inte redan anses vara stort
och etableringen ej patagligt skadar riksintresset.

Nyetablering av vindkraft i omraden av riksintresse enligt 4 kap 38§ miljobalken, den obrutna
kusten, bor undvikas, sa till vida omradet inte redan anses vara stort och etableringen ej
patagligt skadar riksintresset.

Stora opaverkade omraden skall i gorligaste man bevaras och en etablering av vindkraft inom
dessa omraden &r darfor olamplig.

| och intill "Tysta omraden” far verksamheter som alstrar ljud 6ver 30 dB(A) inte férekomma.

Omraden med forordnande enligt 7 kap 2-1388§ miljobalken, strandskydd, reservat mm, skall
undantas fran etablering av vindkraft.

Omraden med forordnande om Landskapsbildskydd enligt 198 naturvardslagen skall beaktas
vid etablering av vindkraft.

Etablering av vindkraft till havs &r inte aktuellt.
Viktiga rekreationsomraden bor i storsta mojligaste man undantas fran vindkraftsetablering.

Inom Natura 2000 omraden far ingen vindkraft etableras, dessutom omfattas dessa omraden
av ett skyddsavstand pa minst 500m.

Som skyddsavstand mellan vindkraftsverk och kraftledningar anvands verkets totalhojd +10
meter.

Som skyddsavstand mellan vindkraftsverk och storre vagar anvands 1,5 ggr totalhéjden.

Vandringsleder utgor inget direkt hinder for vindkraftsetableringar. Ett skyddsavstand mellan
vindkraftverk och utmarkta vandringsleder pa 1,5 ggr totalh6jden bor tillampas. Om vindkraft
etableras narmare bor leden flyttas.
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Skyddsavstandet till bostadsbebyggelse skall vara sadant att géllande riktvardena for buller
(40 dB(A) nattetid vid fasad) och praxis for reflexer/skuggor klaras. (400- 500 meter)

Till kyrkor galler ett skyddsavstand pa 500m.
Till tatorter galler ett skyddsavstand pa 1000m.

Vid provning av vindkraftsetableringar skall befintlig bullerstérning utgéra en positiv
lokaliseringsfaktor for vindkraft.

Vindkraftverk skall placeras i grupper om minst 3 verk pa sadant sett att dessa kan lasas
samman i landskapet.

Detaljplan kravs endast da det finns en intressekonflikt om marken vid en féreslagen
etablering.

Verk som medfor blixtljussken skall ej uppforas. I dagsléaget (nov 2008) géller detta verk med
en totalh6jd pa mer an 150 m.

Innebdrden av dessa principer ovan redovisas pa bifogad karta dar vita omraden ar teoretisk
mojliga att etablera vindkraft pa.

Smaskalig vindkraft (gardsverk, hobbyverksverk, dvs verk med en totalhdjd upp till 30m)
med liten paverkan pa omgivningen samt
med huvudsakligt syfte att forsorja en eller en mindre grupp fastigheter/gardar/hushall.

Verk som har en hogre totalhéjd dn 30m, eller som medfor en pataglig paverkan pa
omgivningen, skall prévas utifran vindkraftsplanens stallningstagande som storskalig
vindkraft.

Verket bor inte ha en hogre totalhojd an avstandet till tomt-/fastighetsgréans.

Verk skall i forsta hand placeras i anslutning till évrig bebyggelse pa fastigheten. Skaligt
skyddsavstand till bostadsbebyggelse skall dock hallas.

Bygglovsprovning skall ske med hansyn till évriga stallningstaganden och utpekade intressen
i Oversiktsplanen — exempelvis riksintressen, tysta omraden och omraden med utpekande
natur- och kulturvarden.

2.3.2 Forslag till fortsatt utredning och utveckling

Vid varje miljoprovning av vindparker skall kommunen uttala sig om det stdmmer med
kommunens markanvandning. Kommunen har sakallat vetoratt om vad marken &r bast lampad
till. Avvagningen ligger pa resp. kommun att gora.

13

Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling




Ett stort hinder for utbyggnad av vindkraft ar att befintliga kraftledningar inte ar
dimensionerade for att ta emot elkraft fran norra Bohuslan. Befintlig kapacitet i vara fem
kommuner &r i princip férbrukad. Det &r mycket oklart med finansieringen av de nya
kraftledningar som kravs for att ta emot vindkraftelen. Nagon tidplan finns inte heller pa nar
det kan bli klart med nya ledningar. Det kommer att ta tid med saval tillstandsprovning av nya
ledningsgator som tid for utbyggnaden. Det rér sig om manga ar innan tillrackliga ledningsnét
finns pa plats.

Vara fem kommuner borde tillsammans uppvakta bade natdgarna och staten om denna
problematik. Bade finansieringen och tidplan for utbyggnad bor klargoras.

Vissa kommuner har en méjlighet att bygga ut riktigt manga vindkraftverk.

Det kan da tyckas att en etappvis utbyggnad skulle kunna ha sina fordelar. Man skulle da efter
forsta utbyggnaden kunna fundera pa hur det har paverkat landskapsbilden i ett storre
sammanhang och om markanvandningen blivit bra. Anser man att tillracklig hansyn tagits till
landskapsbilden och att det ar en lamplig avvagning med markresurser skett sa kan nasta
etapp slappas fram.

2.3.3 Framtida samverkande organisation

Samverkan bor ske fortldpande vad avser uppdatering av vindbruksplaner och riktlinjer for
vindbruk.

Flera av de foreslagna lampliga vindomraden som ligger i kommunernas vindplaner ligger i
eller i direkt anslutning till kommungranserna. Det bli darfor viktigt att hitta former for en
dialog mellan resp. kommuner nar ett projekteringsunderlag finns framme for en vindpark
som ligger intill en kommungrans. Informations- och samradsmoéte halls Iampligen for varje
vindpark, med sakagare och berorda. Da ar det lampligt att angransande kommun blir kallad
till detta mote, sa att synpunkter fran det hallet kommer fram sa tidigt som mdjligt.

Det blir tjansteman fran miljo- och byggnamnden, miljéinspektorer och
bygglovshandléggning i resp. kommun som kommer att vara handléaggare for bygganmaélan
och anmélan om miljoprévningar. Samma sak uppkommer nar en remiss kommer fran
miljodomstolen om en ansékan om miljéprovning, forst lamna synpunkter pa framtaget
underlagsmaterial, om det ar tillrackligt belysande och senare lamna svar pa den formella
remissen (kommunens vetordtt om markanvandningen).
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2.4 Temagrupp VA och utslapp av narsalter

2.4.1 Sammanfattning

Den tematiska arbetsgruppen Vatten och avlopp &r en ar en samarbetsgrupp mellan
kommunerna och lansstyrelsen. Gruppen har arbetat med att beskriva vilka utslépp av néralter
som sker till kustvattnet och vilka effekter detta far pa 6vergodningssituationen i de fem
kommunernas kustvatten. Syftet har varit att beskriva dagens utslapp av narsalter,
avloppsbehandling som ett underlag fér framtida planering och prioritering av atgarder pa
omradet.

Utsléapp av narsalterna fosfor och kvave fordelar sig pa foljande satt:

Fosfor kg/ar Norra Bohuslan 2007; 44 717 kg

@ Avioppsreningsverk
m Bréddning ARV

O Industri

O Smébatar

B Enskilda avopp

o Dagvatten

@ Skogsbruk/hygge
0 Jordbruksmark

Kvave kg/ar Norra Bohuslan 2007; 655 493 kg

O Avioppsreningsverk
@ Braddning ARV

O Industri

O Smabatar

B Enskilda avopp

O Dagvatten

B Skogsbruk/hygge
O Jordbruksmark
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Utslappen sker helt till skargarden dvs i det mer instangda kustvattnet och enskilda vikar.
Vissa utslapp sker som punktutslapp medan lackage fran mark, skog och enskilda avlopp sker
indirekt till vattendrag som har sina utlopp i den inre delen av kustvattnet.

Kustvattnets i sdval Bohuslan, som vésterhavet och nationen har beskrivits genom:

Narsaltutslapp i olika vattensystem i Vasterhavet och i Sveriges kustomraden
Kénslighet for 6vergddning i Bohuslan

Vattenmyndighetens statusklassning

Foérekomst av makroalger i Bohuslan

Atgarder kan vidtas av den aktér som gor stora narsaltutslapp i syfte att minska utslappen t ex:

Jordbruket vad avser saval kvave som fosfor

Kommunala avloppsreningsverk vad avser kvéave

Enskilda avlopp, sarskilt de som har utsldpp néra kustvattnen
Industrin som har Iag reningsgrad

Atgarder kan utféras som andrar pa utsldppspunkt s att kénsliga recipienter som vikar och
skargarden avlastas. Detta kan enbart ske vad avser punktutslapp som:

Utslappspunkt fran kommunala avloppsreningsverk och industrin.

Utsléapp fran fritidsbatar genom att erbjuda och informera om slamtémningsstationer.
Punktutslapp fran enskilda avlopp som mynnar direkt till vattendrag eller kustvatten
genom anslutning till kommunala avloppsreningsverk

Varierade styrmedel bor introduceras sa att vi erhaller saval kostnadseffektivitet som
miljonytta och anvénder de olika aktérernas kompetens optimalt. Styrmedel kan vara:

Organisatoriska t ex samverkan, inférande av beting och funktionskrav, lagar
Information och kompetensutveckling

Teknik — béttre reningsteknik och utslappspunkter

Ekonomi — taxor, bidrag, avgifter

2.4.2 Riktlinjer for anv&ndning av mark och vatten:

Kommunala eller stérre gemensamma avloppsanlaggningar som tar emot avlopp fran enskilda
hushall, batar och samhallen i kustnara omraden skall finnas.
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Avloppsanlaggningar i kustnéra lagen skall ha fullgod rening samt utslappspunkter som bidrar
till minskad belastning pa kansliga vatten

2.4.3 Forslag till fortsatt utredning och utveckling

Lansstyrelsen och kommunen &r de aktorer som foreslagna atgarder utgar fran. Féljande
atgarder for att skapa forbattringar avseende avlopp och narsaltutslapp foreslas:

- Samverkande politik:

e Att anta politisk inriktning om hallbar attraktiv skargard genom minskad 6vergddning
och god ekologisk status i kustvattnen

e Att se 6ver och infora samverkan och minskad 6vergédning som mal i reglementen for
berdrda ndmnder och styrelser

e Att utarbeta gemensam plan for minskad narsaltutslapp och attraktiv skargard for
saval kommunal verksamhet som i tillsynsarbete.

- Lansstyrelsen och kommunerna

e Politisk styrning mot gemensamt mal om minskad évergddning och god ekologisk
status i kustvattnen.

e Skapa en kunskap och samsyn om kallorna till narsaltutslapp i organisationen och med
externa aktorer.

e Skapa en samsyn om 6vergddningssituationen, dess effekter och behov av atgarder.

e Skapa och férmedla kunskapsunderlag.

- Lansstyrelsen
e Bidra med kompetensutveckling for olika aktorer i samhallet

e Verka for minskad nérsaltbelastning genom tekniska krav i tillsyn, ekonomiska stod,
végledning och informationsinsatser.

e Verka for prioritering av minskad narsaltbelastning och risk for 6vergddning genom
kostnadseffektiva krav och insatser.
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- Kommunerna
e Fullgod rening pa samtliga kommunala avloppsanlaggningar
e Minska utslapp av kvave fran storre kommunala avloppsreningsverk

e Minska belastningen av narsalter i skargarden genom béttre lokalisering av
utslappspunkter

e Utarbeta planer for minskad narsaltutslapp for saval kommunal verksamhet som i
tillsynsarbete.

e Verka for att minska utslapp av narsalter fran enskilda avlopp generellt och sarskilt
vid kustomradena.

e Skapa goda mottagningsforutsattningar for batavlopp.

e Oka anslutningsgraden till kommunala avloppsreningsverk fran aktorer som finns i
kustomradena.

e Minskad belastning fran jordbruket genom tekniska krav i tillsyn, vagledning och
informationsinsatser.

e Infora rutiner for renhallning av saval mark som vattenomraden i tatorter langs kusten.

2.4.4 Framtida samverkande organisation

Att tillsammans skapa en gemensam bild av narsaltutslapp, dess kéllor och effekten pa
recipienten &r ett utgangslage att kunna fora en gemensam diskussion om vilka insatser som
behovs och vilka aktdrer som ar berdrda. Det galler oberoende om man &r myndighet eller
verksamhetsutdvare. Fragor om insatser, miljoeffekter och kostnadseffektiva losningar bor
inga i en samverkande organisations agenda. Darfor bor man i framtiden ha en organisatorisk
form for att skapa gemensamma kunskaper. Det kan vara mellan lansstyrelsen och
kommunerna eller samtliga aktorer som ingdr i t ex Vattenraden och som sjalva paverkar
narsaltutslappen. Vi foreslar att foljande samverkansgrupper inrattas:

Intern kommunal samverkansgrupp mellan miljé- och tekniska forvaltningar
Intern samverkansgrupp inom l&nsstyrelsen

Samverkan mellan de fem kommunerna och lansstyrelsen

Extern samverkan mellan kommuner, Vattenraden och lansstyrelsen
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Den politiska styrningen bor utga fran ett tydligt uppdrag formulerat i reglemente alt
agardirektiv som gemensamt verkar mot att na de 6verenskommelser kommunernas politiska
ledning formulerat.

2.5 Temagrupp Vart Kulturarv

2.5.1 Sammanfattning

"For en miljomassigt hallbar utveckling kravs att miljons kulturvarden — kulturmiljokvaliteter
— ar inbyggda i samhallets forhallningssatt och att kulturmiljon i hela sin bredd ses som en
resurs i samhallsutvecklingen.” (Raa 2004:3-7)

Det ar viktigt att i samhallsplaneringen bruka mark och vatten pa ett hallbart satt. Kulturarvet
bor ocksa brukas pa ett hallbart sétt och levandegéras for bade boende och besokare. Genom
att bruka, varda och varna kulturarvet, ger vi oss sjalva, besokare och turister en definition
och forankring av vad Bohuslan ar och har varit dver tid.

Genom att se till helheten och fa en 6verblick istallet for att fokusera pa enskilda objekt i vara
fem kommuner, kommer vi att sta battre rustade nar det galler kulturarvet.

I nuldget kan vi konstatera att vi ar attraktiva nar ca 55 000 helarsboende blir till ca 200 000
pa sommarhalvaret. Detta staller stora krav pa samhallsplaneringen i de 5 nordliga
bohuskommunerna. (Omvarldsanalys ICZM-08).Var attraktivitet vilar pa véardena:

e Naturen och landskapsbilden.

e God tillgénglighet till natur och hav.
e Kaulturhistoriska vérden.

e Levande kustsamhallen.

Kulturmiljon ar en viktig faktor for utvecklingen i kommunerna. De kulturhistoriska vardena
visar pa en stor bredd, fran fornlamningar, till fiske sillperioder, badkultur och turism. Allt
skapar en sammanhallen kontinuitet fran tidigaste stenalder fram till dagens beséksmal, och
allt kan tydas i landskapet.

Vi har alla ett ansvar for kulturarvet i ett globalt perspektiv. FOr att medvetandegora 0ss
behover vi information och kunskap. Gruppen har lagt ner mycket tid pa att inventera,
dokumentera och analysera:

Inventering av de fem kommunernas, Véstarvets och lansstyrelsens dokumentation av kanda
kulturmiljoer och objekt.
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I det gemensamma GIS-systemet har fyrar och sjémarken lagts in.

Analys av behovet av kulturmiljévardsprogram med tidsbundna handlings- och atgardsplaner.
Analys av behovet av ytterligare inventeringar, utvérderingar och skydd.

Analys av hotbilder fér &nnu inte lagskyddade och framtida kulturmiljéer och objekt.

Bohuslans Museum planerar att pa sin hemsida under "Utgangspunkten” lagga in en sarskild
portal for planerare, med material fran de olika kommunerna.

Stenseminarium holls i Hamburgsund 2009-10-10 i Vastarvets och Tillvaxts Bohuslans regi,
med nétverksbyggande som resultat.

Arbetsgruppen har initierat ett projekt om uppféljningen av bebyggelseutvecklingen i
Bohuslan.

2.5.2 Arbetsgruppens férslag till utveckling
Att nuvarande samarbetet fortsatter i kmv-fragor regelbunden form.

Att temagruppen ges ansvar att intensifiera samarbetet mellan kommunerna, och
Lansstyrelsen och Véstarvet.

Att varje kommun inréttar en arbetsgrupp med foretradare for planeringssidan, kultursidan
och Bohusléans museum/Vastarvet for regelbundna samtal om projekt, planarbete och
omvérldsanalyser.

Att samverkan mellan kulturmiljovard och naturmiljovard fortydligas vilka tillsammans ger
kustomradet dess karaktdr.

Att kraftsamla kring fortsatt versyn av planer dar kulturvarden finns, uppdatera och utveckla
synen pa kulturvardena.

Att inspirera nya malgrupper att ta del av mangfalden av kulturvardena.
Att soka nya former for fadderverksamhet for kulturvérden.

Att 6ka intresset for internationellt kulturmiljoarbete.

2.5.3 Framtida samverkande organisation

Att varje kommun inrattar arbetsgrupp med foretréadare for planeringssidan, kultursidan och
Bohuslans museum/Véstarvet for regelbundna samtal om projekt, planarbete och
omvaérldsanalyser.
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Att foretradare for kommunerna och kultursektorn tillsammans bygger strategier for
utbildning och kompetenshdojning, i forsta hand riktad till personalgrupper som handlagger
arenden i den fysiska miljon. Har bor ocksa inga bildande av dialoggrupper for samrad och
larande dér sa passar.

2.6 Temagrupp Verksamhetsomraden

2.6.1 Sammanfattning

Temagruppen verksamhetsomraden har varit sasmmansatt av naringslivsutvecklare och
planerare.

Arbetet har varit inriktat pa att redovisa befintliga/planerade verksamhetsomraden i
kommunerna samt resurser i form av ledig mark. Detta genomférdes under sommaren 2009
och har lagts ut pa den gemensamma kartan som finns pa hemsidan www.tillvaxtbohuslan.se.

Gruppen har &ven diskuterat behov infor framtiden och har kunnat konstatera att det behtvs
tydliga politiska kommunoverskridande viljeinriktningar for att skapa en gemensam
néringslivsstrategi for norra Bohuslan.

En gemensam strategi skulle skapa forutsattningar for att ta tillvara de mojligheter som finns i
norra Bohuslan for en hallbar tillvaxt och utveckling.

Dessutom kan man konstatera att det finns behov av att utveckla en gemensam webGIS-
portal, da det ar ett verktyg som skulle skapa en storre tillganglighet till information om ledig
mark for etablerare och foretag som vill expandera.

2.6.2 Forslag till fortsatt utredning och utveckling

Man kan konstatera att det finns behov av en atgardslista for vad som ar viktigt planmassigt
vid etablering och expansion av foretag/verksamheter. En sadan atgardslista bor innehalla
punkter sasom: planlagd mark, kommunalt markinnehav, fardigutredda forutsattningar om
geoteknik och dylikt, mark for verksamhetshotell eller motsvarande.

Besoksnaringen ar en dominerande bransch i samtliga kommuner och den sarskiljer sig fran
manga andra branscher pa grund av sin komplexitet. Det ar viktigt att hitta arbetsmetoder for
att synliggora besoksnaringens behov pa ett béattre satt och for att i forlangningen kunna
tillgodose dessa i den kommunala planeringen.

Utvecklandet av en atgardslista for planering kopplat till naringslivets behov skulle leda till
att kommunerna i sin naringslivspolitik blir battre forberedda nér det galler planlaggningen
for verkamhets-etableringar och expansion av befintliga verksamheter.
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http://www.tillvaxtbohuslan.se/

En gemensam planering for framtidens néringsliv och dess lokalisering i norra Bohuslan bor
utgd ifran fragan om vilket naringsliv vi vill se i framtiden i vara kommuner. Viktiga fragor
kopplat till detta &r: Vad saknas? Hur kan vi bli offensiva pa ett positivt satt? Hur planerar vi
for det, gar det att planera?

Det &r viktigt att gruppen arbetar vidare da det ar en viktig fraga for naringslivets utveckling
att ha en god planberedskap. En viktig forutsattning for detta arbete &r en tydlig politisk
viljeinriktning.

Kommunerna i norra Bohuslan har stora méjligheter att astadkomma en bra
verksamhetsplanering kopplad till projektet ”Samverkansplan for skyddsvarda havs och
kustmiljoer” och darmed uppna malet med en gemensam Oversiktsplan for omradet mellan
strandlinjen och territorialgransen.

Arbetsgruppen verksamhetsomraden foreslar att styrgruppen beslutar:

Att ta fram en gemensam naringslivsstrategi for norra Bohuslan med utgangspunkt fran
resultaten i projektet dér fysisk planering och lokal utvecklingspolitik kopplas samman. Detta
kan vara ett underlag for arbetet i Fyrbodal och Véstra Gotalandsregionen samt i
Gransregionen.

Att arbetet fortsatter med att ta fram gemensamma underlag for verksamhetsutveckling i
havet, vid havet och ur havet som kan kopplas till OP-hav.

Att 50% tjanst tillsdtts inom det gemensamma GIS arbetet

2.7 Temagrupp Boende

2.7.1 Sammanfattning

Efterfragan pa bostader &r stor i norra Bohuslans kustomraden. Till storsta delen &r denna
bostadsmarknad gemensam for dem som soker helarsbostad och dem som soker delarsbostad.

Under perioden 1975-2005 har antalet helarshostader i norra Bohuslan 6kat med 32%, men
befolkningen har endast 6kat med 6%. Enstaka kommuner har under perioden minskat sin
befolkning.

Dérut6ver har under samma period byggts ett stort antal fritidshus, men dessa ingar inte i det
statistikunderlag som redovisas i denna rapport.

Kommunerna har under 2000-talet pa ett aktivt satt forsokt stimulera ett 6kat helarsboende
genom de olika styrmedel som kommunen férfogar Gver. Exempel pa sadana styrmedel &r val
av upplatelseform, vitesklausul for tomter och lokalisering av nya bostader till omradden med
lagre efterfragan fran fritidshusmarknaden. Nybyggnationen har legat pa en hég niva i
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forhallande till folkmangd. Trots dessa insatser visar befolkningskurvan for norra Bohuslan
som helhet en vikande trend.

For att vanda denna befolkningstrend krévs fler aktiva insatser fran kommunerna inom ramen
for nuvarande lagstiftning. Sannolikt kravs aven lagandringar for att malet om bibehallen eller
okad befolkning i norra Bohuslan ska kunna nas.

2.7.2 Forslag till riktlinjer

For att kommunen skall kunna styra mot dkat helarsboende kravs att man anvander de
befintliga verktygen: plan- och bygglagen, aktivt dgande, kommunala bostadsbolag och
upplatelseformer, pa ett konsekvent sétt samt agera gemensamt/enhetligt.

For att nd malet om okad andel helarsboende bor kommunerna verka for féljande:
e att kommunerna ska samordna sina resurser och processer kring dversiktsplanearbete.

e att kommunerna aktivt ska samverka med samhaéllsféreningar och stddja bildandet av
lokala bostadsstiftelser

e att kommunerna ska ta fram strategiska boendeplaner (bostadsférsorjningsprogram)
med fokus pa aldersgrupper som vi i nulaget tappar pa.

e atti alla fysiska planer (OP, FOP, detaljplan) ska kommunerna gora en analys av
majligheten att framja heldrsboende. | de bostadsomraden som pekas ut i OP/FOP dar
trycket pa delarsbostader ar stort ska endast bostéader medges om de garanteras bli
helarsbostader.

Vissa fragor ligger utanfor kommunernas beslutsmandat. | fragor som berér lagandringar bor
kommunerna gemensamt framfora foljande slutsatser:

Enbart befintliga verktyg till styrning mot helarsboende har svart att 16sa problemet fullt ut.
en lagandring av PBL som mdjliggor att sarskilja helarsboende fran annat boende vore ett
vardefullt tillskott i den verktygslada som kommunerna behover.

En bibehallen eller utokad forkopslag ar en viktig forutsattning for att kunna bedriva en aktiv
mark- och fastighetspolitik.

2.7.3 Forslag till fortsatt utredning och utveckling

Projektet har inneburit en forbattrad kunskap pa manga omraden. Eftersom manga av dessa
kunskaper &r en farskvara kravs fortsatt uppfoljning av utfallet och ajourféring av statistik.
Tydligast ar behovet pa dessa omraden:
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Fortsatt uppféljning av de verktyg for styrning som redovisas i rapporten. Kontakter med
andra kommuner, organisationer och myndigheter for utbyte av erfarenheter

att genom uppfoljning av ett par typiska planomraden utvardera vilken den verkliga
fordelningen av helar/delar har blivit. Urvalet bor goras sa att tendensen pa 5/10/15 ar efter
inflyttning kan tolkas. Kunskap om detta saknas idag.

att kommunerna ska samordna sina resurser och processer kring 6versiktsplanearbete.

2.7.4 Framtida samverkande organisation

Inom projektet Kustzonsplanering och landsbygdsutveckling har framkommit att det finns ett
antal fragor, framforallt av 6vergripande karaktar, dar det ar tydligt att kommunerna bor
fortsétta att samarbeta och samverka i betydligt hgre grad &n vad som hittills har varit fallet.

Ett av de omraden déar arbetet bor organiseras och genomforas i samarbete mellan de fem
kommunerna dr inhamtande och ajourhallning av statistik rérande, boende, byggande,
befolkningsutveckling, néringsliv, arbetsmarknad, arbetspendling mm. For att kunna bedriva
detta arbete bér en gemensam organisation bildas. Detta bor kunna ske genom att nu befintlig
personal organiseras i en “samverkansgrupp” som arbetar kontinuerligt.

Kommunernas dversiktsplaneresurser kan pa liknande satt organiseras i en samverkansgrupp
som arbetar kontinuerligt. Malet bor vara att man bygger upp ett gemensamt underlag for den
oversiktliga fysiska planeringen och att kommunernas aktualitetsforklaringar och éversyn av
kommuntackande Gversiktsplaner synkroniseras. Om arbetet sker nagorlunda samtidigt i alla
fem kommuner finns bra férutsattningar for ett mer langtgaende samarbete.

Vissa specialistfunktioner saknas idag i respektive kommun, eftersom kommunerna var for
sig saknar underlag for sadana tjanster. Exempel pa detta ar juridisk- eller lantmétar-
kompetens kopplat till markforvéarv och exploateringsavtal. En samlad kompetens inom detta
omrade skulle ocksa aktivt kunna bidra till att fysisk planering och markpolitik far en béttre
koppling. Ett annat exempel &r en gemensam inflyttningssamordnare, en funktion som kan
kopplas till arbetet med strategisk boendeplanering/bostadsforsérjning. En framatsyftande
omvarldsbevakning gors med fordel gemensamt for alla kommuner.

Pa langre sikt kan tankas att basta nyttan uppnas genom inrattandet av en gemensam
organisation for oversiktlig fysisk planering.
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2.8 Temagrupp Besoksboende

2.8.1 Sammanfattning

Temagruppen har beskrivit hur boende for besoksnaringen ser ut i dag och hur den lampligen
bor utvecklas. Statistik har samlats in fran kommunernas turistorganisation och en enkat till
turistcheferna har genomforts for att bedoma utvecklingsbehoven

Statistik redovisas for foljande boendekategorier.

Campingenheter

Stugbyar, antal baddar

Hotell/pensionat/bed&breakfast, antal baddar

Vandrarhem antal baddar- redovisas ibland tillsammans med hotellbaddar
Privatrum, b&ddar

Bo pa lantgard, antal anlaggningar

Gasthamnsplatser, batplatser

Specifika utvecklingsbehov som kan identifieras och bér utvecklas vidare ar:

Lysekil bor utreda mojligheten till 6kat campingboende inklusive stugor.
Husbilsuppstéliningar med former for betalning bor utredas gemensamt av
kommunerna.

Forutsattningar for stuguthyrning och Home-byten bor utredas och utvecklas.
Aktiviteter och beséksmal som kan skapa nya sasonger skall prioriteras.

Utredningsarbetet bor ytterligare fordjupas med dialoger med marknaden samt arliga dialoger
mellan turistorganisationen och kommunerna.

2.8.2 Forslag till fortsatt utredning och utveckling

Statistik bor fortlopande foljas for att utvecklingen skall hallas aktuell. Kategorier for
boendestatistik for besoksnaringen bor definieras.

Vissa mer specifika utvecklingsbehov som kan identifieras och bor utvecklas vidare ar:

Lysekil och Munkedal bor utreda mojligheten till 6kat campingboende inkl. stugor.

Husbilsuppstéllningar med former for betalning bor utredas gemensamt av
kommunerna.

Forutsattningar for stuguthyrning och Home-byten bor utredas och utvecklas.
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e Aktiviteter och besoksmal som kan skapa nya sasonger skall prioriteras.

2.8.3 Framtida samverkande organisation

Turistorganisationerna ar idag driftorganisationer som saknar egna utredningsfunktioner.
Samverkan bor ske med kommunen for att kunskap skall byggas upp om dagslage och
framtida behov. Behovet kan utvecklas i samband med 6versiktsplanering, detaljplanering,
naringslivskontakter och -planering.

Kommunerna bor inrétta funktion for strategisk planering inom besoksnaringen.

Varje ar bor turistorganisationen dverlamna statistik om verksamheten till den kommunala
utvecklingsenheten som handhar statistik. Vid éverlamnandet bor néaringslivssamordnare samt
oversiktplanerare/utvecklingssekreterare eller motsvarande delta. Aven Véastsvenska Turist-
radet bor delta i en arlig genomgang.

Statistiken bor omfatta besoksstatistik fran foregdende sasong, statistik om anlaggningar och
boenden. Analys av utvecklingen i regionen och omvarlden bor finnas i bilden. Fragor om
service och infrastruktur skall belysas. Vid 6verlamnat bér man vara 6verens om
utvecklingsbehov och om man gemensamt bor utreda nagon fraga.

Forslag till beslut:

Att inratta funktion for utvecklingsfragor inom besoksnaringen vars uppgift ar att samverka
med turistorganisationerna och lagga fram kommunala strategier for utveckling av
besoksnaringen. Funktionen ansvarar for att ett ndtverk med turistcheferna och kommunernas
naringslivsstrateg.

2.10 Rapporter
Foljande rapporter har producerats av temagrupperna samt projektgruppen:
Projektet kustzonsplanering och landsbygdsutveckling - Verksamhet 2007-2009

Projektet kustzonsplanering och landsbygdsutveckling - Resultat och forslag till framtida
utveckling.

Vistande samt boende och byggande 1975-2005
Omvaérldsanalys for norra Bohuslan
Vindkraft, gemensamma lokaliseringsprinciper och utbyggnad i norra Bohuslan
Boende, helar och delar
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Boende for besokare

Narsalter och 6vergodning, kallor och forslag till atgarder i norra Bohuslan
Avlopp fran fritidsbatar

Rapport Batplatsgruppen

Batliv

Kartlaggning av privata bryggor i norra Bohuslén

Gasthamnsundersokning

Kulturmiljoarbete i norra Bohuslan

Rapport fran tematisk arbetsgrupp for GIS

Verksamhetsomraden
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3 Samverkande organisation

Projektet har haft som mal att skapa metoder for langsiktig samverkan i och mellan
kommunerna. Det innebar samverkan mellan olika kompetenser och geografiskt 6ver
kommungranserna. Samverkan skall aven ske regionalt med aktorer inom var verksamhet som
t ex lansstyrelsen, Fyrbodal, VG-regionen, Véastsvenska turistradet.

3.1 Projektets organisation och arbetsformer
Arbetet har bedrivits i saval politiska grupperingar som tjanstemannagrupper.

Styrgruppen bestaende av kommunalrad, oppositionsrad och kommunchefer har styrt arbetet.
Styrgruppens ansvarar for att forankra projektarbetet i den politiska organisationen.

Kommunchefernas roll har varit att se till att organisationen har kunnat prioritera
projektarbetet i erforderlig omfattning.

Projektgruppen bestdende av olika kompetenser fran de fem kommunerna, vastsvenska
turistradet, lansstyrelsen och VG-regionen har drivit och styrt det I6pande utredningsarbetet.

En mindre grupp i projektgruppen, lilla kommungruppen, skapades efter ca ett ar for att
effektivisera arbetet och har haft till uppdrag att verkstélla och férbereda enskilda fragor.

Projektgruppen har knutit tematiska arbetsgrupper till sig som har fatt specifika uppdrag att
utreda och komma med forslag pa begransade omraden. Dessa har bestatt av tjansteman med
olika kompetens inom sitt utredningsomrade samt representanter fran kommunerna och de
deltagande organisationerna.

I varje kommun fanns en lokal projektgrupp som hade som uppgift att dels ta emot
information om projektets framskridande, fora information vidare ut i organisationen och
sjdlva komma med inspel till projektgruppen.

| projektorganisationen fanns representanter for olika kompetensnatverk som turism,
folkhdlsa, néringsliv och kultur utver representanter for fysisk planering,
utredningssekreterare och miljohandlaggare
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Styrgrupp P Projektgrupp
\ 4 v
K Kommun-
Kommun- Kontakt- arupp
personer
chefer
A
\ 4
y \ 4 Tematiska
Forvaltnings [¢— Namnder arbetsgrupper
chefer i
A 4
) v . | Lokala
Forvaltningar P * brojekigrupper

Totalt sett bedoms ca 60-80 personer vara direkt involverade i nagon typ at grupp.

3.2 Projektresultat

| projektet har arbetsformen varit samverkan och natverk saval mellan kommunerna, mellan
kompetenser och med regionala aktorer. Detta har gett en bas for att skapa gemensamma
kunskaper och pa sa vis har man formulera gemensamma nulagesbilder. Projektet har
uppratthallit sig ganska lange pa denna niva da det varit uppenbart att man inte har
gemensamma kunskaper eller bild 6ver dagens situation. Framtida bilder och strategier har
formulerats. For att samverkan skall fortga kravs att organisationen medvetet forvaltar det
som gjorts, forankrar det i organisationen samt arbetar vidare pa viktiga faktorer for att det
ska fortsétta samverkas.

Foljande kan konstateras i projektet:

e Hinder for samverkan &r att man inte upplever sig ha tid da man alltid maste prioritera
vardagsproblem som bestar av drift av verksamheter.

e Samverkan &r inte forankrad pa samtliga nivaer framst mellanniva dvs
forvaltningschefer och namndsordféranden.

e Strategiskt tankande saknas i organisationerna - orsak kan vara att vardagsfragorna tar
all plats eller att rekrytering sker av tjansteman som uttalat ska agna sig at
vardagsproblemen.

e Gemensamma verktyg &r nédvéndiga t ex GIS, kartsystem, utbildningstillfallen
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3.3 Analys av dagens situation

Inom flera kompetensomraden goér man samma konstaterande - vi hinner inte med projektet
for vi har en vardag som tar 6ver. Generellt har denna erfarenhet formulerats som att vi &r
organiserade for en driftorganisation som innebéar handlaggning, 16sa vardagsproblem, hélla
kontakter med personer och organisationer som har behov NU! Visst ska man aven blicka
framat, men mellan val av dagens problem och framtiden &r valet latt. Organisationen har
prioriterat dagens fragor Det har problemet kan observeras pa de flesta omraden:

Planerare som handlagger bygglov och detaljplaner
Kultursamordnare som ska fylla sdsongens kulturutbud
Néringslivssamordnare som ska ha kontakt med enskilda foretagare
Va - tekniker som ska driva reningsverk

Miljohandlaggare som ska handlagga enskilda &renden
Turistchefer som ska driva turistbyraer

Osv.

Man kan ocksa observera att det finns tjansteman som i sin roll har langsiktighet som uppdrag
t ex miljohandlaggare och fysiska planerare. Har bottnar langsiktigheten i starka lagstiftningar
som skall sakra langsiktig hushallning av mark och vatten samt att samhallet nar uppsatta
miljokvalitetsmal. Andra tjansteman har fatt vardagen som uppdrag och att 16sa akuta
problem for kommuninnevanare t ex naringslivssamordnare som har en mer coachande roll.
Att forena dessa roller och skapa forstaelse ar inte sjalvklart och har ocksa tydliggjorts i
projektet.

For att 16sa morgondagens fragor sa maste nagon ha det som arbetsuppgift och vardag. Vara
kommuner representerar en verksamhet med ett befolkningsunderlag pa knappt 200 000
invanare men ett skatteunderlag fran ca 60 000 invanare. Genom att analysera nagra sadana
kommuner har vi fatt en uppfattning om hur andra organisationer tolkar sitt behov av
strategiska funktioner.

Att vi skapat sa mycket kunskap i projektet sédger en del om att man kanske inte ens i
vardagen hinner tolka dagsléget och absolut inte satta det i relation till andra liknande
organisationer vilket ju dven for en driftorganisation kan vara en brist.

Vi saknar salunda bade tid att ta fram gemensamma fakta som tid eller resurser for att blicka
framat och utveckla gemensamma strategier. Orsaken kan vara resursbrist eller 1ag vilja att sa
ska ske.

Ska en samverkande organisation inte bara utbyta fakta om dagens verksamhet maste nagon
ha till uppgift att fundera dver tolkningen av nuldget, vad som sker i omvérlden och foresla
strategier infor framtiden. Det maste finnas en vilja fran politiker att organisationen skall
leverera underlag for framtida utveckling.
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Ett annat konstaterande ar att man inte &r helt Gverens i organisationen om att samverkan skall
ske, kanske upplevs det som konkurrens mellan egna resurser och de 6vergripande fragorna.
For att samverkan skall kunna ske utan inre strider om resurser krdvs att samverkan forankras
i organisationen. Det innebér att sdval kommunchefer som forvaltningschefer skall ge samma
signaler och att saval kommunalrad som namndsordférande skall ge samma signaler.
Samverkan bor foras in i de styrande dokumenten i resp kommun t ex évergripande mal,
reglementen och arbetsbeskrivningar.

Allt det som sagts ovan galler naturligtvis i den egna organisationen och varje kommun skulle
naturligtvis kunna ha egna resurser for detta. | det ekonomiska laget som kommunerna
befinner sig i sa upplevs det som orealistiskt att ha sa manga skiftande kompetenser. Under
projektet kan ocksa reflektionen goras att ibland sitter 5 personer, en fran varje kommun och
sammanstaller material, planerar for liknande verksamheten mm som lika val kunde goras av
en person eller s kan man i alla fall dela upp arbetet sa nagon far bli bra pa ett omrade och
nagon annan bra pa ett annat omrade. VVara kommuner upplevs som for sma for att ha duktiga
personer pa allt men genom att specialisera sig 6ver ett storre geografiskt omrade skulle man
fa ekonomiskt underlag for det.

3.4 Temagrupper

Temagrupperna har gett forslag pa hur man vill samverka inom sitt amne i framtiden.
Forslagen utgor generellt samverkan i olika natverksgrupper som bestar av kompetensnatverk
eller tvarsektoriella grupper. Dessa grupper bor vara funktionella och inte enbart beroende av
personligt intresse eller for att man varit med i detta projekt.

Samverkan inom projektet har bidragit till battre underlag och kunskap for att 16sa
morgondagens uppgifter men dven for att hantera dagens problem. Samverkan har ocksa
bidragit till en 6kad forstaelse och respekt mellan olika yrkesgrupper och stérkt det strategiska
arbetet i kommunerna. Nya kontaktytor ger redan positiva effekter och effektiviseringsvinster
I annat arbete eftersom personalens kompetens utnyttjas battre.

Temagrupperna efterfragar ocksa gemensamma resurser for évergripande fragor som statistik,
GIS och omvarldsanalys. De samverkande grupperna forslas arbeta med planeringsunderlag,
flera forslag finns pa att man t ex vill synkronisera framtagandet av strategiska planer som t
ex oversiktsplan, kulturminnesvardsprogram och strategiska boendeplaner och pa sikt kanske
gbra gemensamma planer.

3.5 Exempel pa strategisk organisation

Inom projektet har nagra kommuner studerats som har en verksamhet som har motsvarande
var verksamhet, Varberg och Uppsala kommun. Varberg har samma méngd invanare som
vara fem kommuner har tillsammans dvs knappt 60 000 personer. Varberg ar en

31

Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling




sommarkommun och har fler vistande &r sina invanare aven om de inte star i paritet med norra
Bohuslan.

Uppsala har 185 000 invanare dvs motsvarande knappt det invanarantal som kommunerna i
norra Bohuslén har som vistande under hégsasong. Uppsala kan darfor ségas representera en
kommun som har en verksamhet som d&r maximalt vad norra Bohuslén kan sdgas ha.

3.5.1 Uppsala

Man har en organisation for strategisk samhéallsutveckling som &r organiserad under
kommunstyrelsen .

Funktion Ansvarsomrade

Planeringsdirektor

OP - projektledare Samordnar OP-arbetet
Stadsutvecklare -
processledare
Statistik, utredningar,
2 Statistiker omvarldsanalys
Milj6Strateg
KlimatStrateg
TrafikStrateg
ValfardStrateg
MangfaldStrateg
Strateg Internationella fragor
Studentfragor
Bostadsstrateg

Totalt 13 personer exklusive GIS-organisation

3.5.2 Varberg

Nedan beskrivs Varberg kommuns utvecklingsorganisation vad galler fysisk planering och
utvecklingsfragor; planeringskontoret, stadsbyggnadskontoret, utvecklingsledare och
naringslivsfragor dvs 4 olika organisationer.

Planeringskontoret ar en del av kommunstyrelseforvaltningen och har ansvaret for de
strategiska planeringsfragorna. Planeringskontoret bitrader kommunstyrelsen med planerings-
och beslutsunderlag i fragor som bland annat rér évergripande kommunplanering och
kommunens fastighetsinnehav.

Planeringskontoret bestéller planldggning av stadsbyggnadskontorets planenhet.
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Funktion Ansvarsomrade

Planeringschef markfragor, exploateringsavtal, férkop

Samhallsplanerare Utredningar

Utredare Statistik, utredningar

Utredare Kollektivtrafik, utredningar

Samordnare Agenda 21

Kommunekolog Miljé- och naturvardsfragor, kalkning
Ekonomi, tomt- och bostadsrattsko,

Ekonomiansvarig forkop

Markfragor, servitut, industritomter,
Exploateringsingenjor forkop

Markutredare Markfragor
Bebyggelsestrateg Detaljplaner
Energirddgivare Energirddgivning

Stadsbyggnadskontoret &r en egen forvaltning som svarar for kommunens uppgifter inom
plan- och byggnadsvésendet och har det narmaste ansvaret for olika stadsbyggnadsfragor. Pa
denna forvaltning sker den fysiska planeringen. Inom stadsbyggnadskontoret finns aven GIS-
funktionen som utgdrs av en GIS-samordnare och en GIS-ingenjor.

Naringslivsfragor ligger i ett fran kommunen fristaende bolag Marknad Varberg som har
ansvar for naringslivsutveckling och néringslivsstod samt har ansvar for
besoksnaringsutveckling och turistbyran. Kommunen har ett tatt och nara samarbete som
fungerar bra.

Inom kommunledningsstabens enhet ledningsstdd arbetar tva utvecklingsledare och en jurist.
Enheten ledningsstod utgor stab till kommundirektoren. Enheten samarbetar mycket med

planteringskontoret i fragor med gemensamma beréringspunkter. Exempelvis sa deltar en av
utvecklingsledarna som kommunledningsstabens representant i arbetet med 6versiktsplanen.

Om man 6versétter utvecklingsorganisationen fran de fyra olika enheterna i Varberg till en
struktur, tar bort delar som juridik, mark- och fastighetsfragor kan féljande bild jamforas med
Uppsalas organisation.

Funktion Ansvarsomrade
Samhallsplanerare Utredningar

Utredare Statistik, utredningar

Utredare Kollektivtrafik, utredningar
Samordnare Agenda 21

2 Utvecklingsledare Omvaérldsbevakning, attraktivitet
Bebyggelsestrateg Detaljplaner

Naringlivschef

(marknad Varberg) Naringsliv

2GIS GIS samordnare, GIS ingenjor

Totalt 8 personer exkl GIS, 10 personer inkl GIS
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3.6 Forslag framtida utveckling

Samverkan mellan kommunerna och &ven med regionala organisationer har i projektet
kommit igang i en betydligt hogre omfattning an tidigare. Man ser vardet av att samverka,
skapa gemensamma kunskaper och diskutera framtida Idsningar. Ett forsta steg i fortsatt
samverkan ar att stddja arbetet med olika samverkansgrupper och att de starker och utvecklar
arbetet med:

e Kunskapsuppbyggnad
e Gemensam analys av dagens behov
e Synkroniserar utveckling av planer i samtliga kommuner

Vissa funktioner beddms som grundldggande stdd i verksamheternas strategiska
utvecklingsarbete t ex statistik, omvarldsanalys, GIS och utredning. Dessa stéd bor samlas
och starkas sa att de har erforderlig omfattning, har langsiktighet och strategi som sin
basuppgift och darmed inte ats upp av den dagliga driften.

Andra funktioner saknas helt idag, detta galler strateger som har som uppgift att vara
processledare och utredare i det strategiska langsiktiga planeringen, detta géller t ex
trafik/infrastruktur, néringsliv, miljo, besoksnéring, boende/byggande.

Vi foreslar foljande:
Steg 1: Stérk arbetet med funktionella natverk och samverkansgrupper

Steg 2: Skapa en organisation som har till uppgift att leverera strategiskt underlag och stod till
verksamheterna.

Steg 3: Ta beslut om att skapa en gemensam strategisk utvecklingsplan- medvetandegor
organisationen om var skiljelinjen gar mellan det gemensamma och det lokala

Steg 4: FoOr in samverkan och gemensamma 6verenskommelser i styrdokument som t ex
reglementen och &gardirektiv efter valet 2010.

3.6.1 Organisation

En strategisk organisation gemensam for de fem kommunerna kan t ex besta av foljande
funktioner:

- Processledare oversiktlig planering
- Statistik, nuldge och omvérldsanalys

- GIS-samordnare
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- Strategiska utredare: miljo, infrastruktur (vag, jarnvag, va, energi), naringsliv (turism,
évriga sektorer), boende och planering, valfard (sociala aspekter pa
samhallsplaneringen). Totalt en omfattning pa ca 8-9 personer.

Utover den centrala funktionen skall samverkan fortsétta och utvecklas mellan kommunala
organisationer genom permanenta samverkansgrupper och tillfalliga samverkande projekt.
Samverkan skall uttalas som tydliga uppdrag.

En strategiskt organisation skulle kunna ha foljande uppdrag:
- Skapa gemensamma planerings- och beslutsunderlag fér gemensam strukturplan
- Statistik och omvarldsbevakning
- Synkronisera 6versiktsplanearbetet

- Samordna remisser pa gemensamma omraden.

35

Kustzonsplanering & Landsbygdsutveckling




	Projektet kustzonsplanering och landsbygdsutveckling
	Resultat och förslag till fortsatt utveckling
	1 Inledning
	1.1 Värden
	1.2 Strukturbild
	2 Tematiska arbetsgrupper
	2.1 Temagrupp Nuläge
	2.1.1 Sammanfattning
	2.1.2 Förslag till fortsatt utredning
	2.1.3 Förslag till framtida organisation

	2.2 Temagrupp Båtliv
	2.2.1 Sammanfattning
	2.2.2 Riktlinjer för användning av mark och vatten:
	2.2.3 Förslag till fortsatt utredning och utveckling
	2.2.4 Framtida samverkande organisation
	2.2.5 Båtlivsgruppens förslag till beslut

	2.3 Temagrupp Vindkraft
	2.3.1 Sammanfattning
	Riktlinjer för användning av mark och vatten 
	2.3.2 Förslag till fortsatt utredning och utveckling
	2.3.3 Framtida samverkande organisation


	2.4 Temagrupp VA och utsläpp av närsalter
	2.4.1 Sammanfattning
	2.4.2 Riktlinjer för användning av mark och vatten:
	2.4.3 Förslag till fortsatt utredning och utveckling
	2.4.4 Framtida samverkande organisation

	2.5 Temagrupp Vårt Kulturarv
	2.5.1 Sammanfattning
	2.5.2 Arbetsgruppens förslag till utveckling 
	2.5.3 Framtida samverkande organisation 

	2.6 Temagrupp Verksamhetsområden
	2.6.1 Sammanfattning
	2.6.2 Förslag till fortsatt utredning och utveckling
	2.7.1 Sammanfattning
	2.7.2 Förslag till riktlinjer
	2.7.3 Förslag till fortsatt utredning och utveckling
	2.7.4 Framtida samverkande organisation


	2.8 Temagrupp Besöksboende
	2.8.1 Sammanfattning
	2.8.2 Förslag till fortsatt utredning och utveckling 
	2.8.3 Framtida samverkande organisation

	2.10 Rapporter
	3 Samverkande organisation   
	3.1 Projektets organisation och arbetsformer
	3.2 Projektresultat
	3.3 Analys av dagens situation
	3.4 Temagrupper
	3.5 Exempel på strategisk organisation
	3.5.1 Uppsala
	3.5.2 Varberg

	3.6 Förslag framtida utveckling
	3.6.1 Organisation


