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FORORD

Detta 4r en sammanfattande slutrapport fran Norra Bohusléns

Kustutredning.

Utredningen, som dven kallas NBK, startades dr 1975 for att
mota statsmakternas beslut om en samordnad planering av det
"obrutna' kustomrddet i norra Bohusldn. I utredningen har
kommmerna Strémstad, Tanum, Sotends och Lysekil samt Gote-
borgs och Bohus 14ns landstingskommm, Bohusldns samarbets-
kommitté (BOSAM) och liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus 1én
deltagit. Bohusldns samarbetskommitté har varit uppdragsgi-

vare.

Det primidra syftet med denna samordning av planeringen var
att som ett led i den fysiska riksplaneringen astadkomma en
overgripande helhetssyn pa den "obrutna' kusten. Utredning-
ens arbete har dirjdmte bl a syftat till att ge de Oversikt-
liga fysiska forutsittningarna for att de regionalpolitiska
mdlen och kommmernas mal for utvecklingen av boende och
verksamheter i kustomradet skall kunna férverkligas.

Norra Bohuslidns Kustutredning har hdrmed slutfdért sitt arbe-
te.

Uddevalla i maj 1978
For Norra Bohuslins Kustutredning, ledningsgruppen

Pdr Schela
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1.1

1.1.1

FORUTSATTNINGAR OCH MAL

BAKGRUND

Centrala beslut om samordnad planering

Norra Bohuslins kust dr av flera anledningar fore-  Intressekonflikter
mal for starka bevarandeintressen. Medvetenheten

om dess vdrden okades kraftigt under 1960-talet,

da det stod klart, att denna kuststridcka ocksa dg-

de naturresurser som gjorde den attraktiv for etab-

lering av storindustrier. Intressekonflikten skérp-

tes av att bygdens folk delvis sag storindustrin

som en 16sning pd de sysselsidttningsproblem som

foljer med de sedan linge pdgdende strukturfdrand-

ringarna i basndringarna.

Den fysiska riksplaneringen, som dd var i ett in- Fysisk riksplanering
ledande skede, inriktades i hog grad pa att ge un- (FRP)
derlag for en riksomfattande beddmning av denna

typ av intressekonflikter.

Genom beslut av statsmakterna med anledning av den  Statliga riktlinjer
fysiska riksplaneringen fastlades ar 1972 vissa for planeringen av
riktlinjer f6r hushallningen med mark och vatten. kustomradet

S k geografiska riktlinjer gavs for planeringen

av bl a kustomradena, och i verksamhetsanknutna

riktlinjer angavs hur olika sektorsintressen bor

behandlas i planeringen.

Kustomrddet i norra Bohuslin, mellan Brofjorden
och grdnsen mot Norge, betecknas i riktlinjerna

som s k "obruten kust'.

De obrutna kusterna bor enligt riktlinjerna helt "Obruten kust' - inga
undantas fran lokalisering av resurskrdvande och resurskrédvande och mil-
jostérande industrier



miljostérande industri. De bodr vidare disponeras Allsidigt utnyttjande
sa att ett allsidigt utnyttjande fo6r fritidsédnda- for fritidsdndamil.

mal blir m&jligt och sd att bl a vetenskapliga Skydd av vetenskapliga
naturvirden skyddas. Aterhdllsamhet bor iakttas naturvirden.

med att tilldta lokalisering av enskild fritids- Aterhdllsamhet med en-
bebyggelse. skild fritidsbebyggelse.

I regeringens beslut ar 1975 med anledning av den Djuphamnsresurs vid Kal-
fysiska riksplaneringens programskede bedéms djup- vik far utnyttjas
hamnsliget vid Kalvik vara en sd viktig resurs,

att det trots sitt lidge inom det obrutna kustomra-

det borde fa utnyttjas for tillverkning av oljeut-

vinningsplattformar.

Regeringen understryker vidare i sitt beslut beho-

vet av sdrskilda planeringsinsatser i de omraden

for vilka de geografiska riktlinjerna gdller. Be-

hovet av over kommungridnserna samordnade plane- Samordnad oversiktlig
ringsinsatser betonas. Kommunerna inom de obrutna planering av hela det
kustomradena bor utféra en dversiktlig planering obrutna kustomradet
och redovisa sina stdllningstaganden pa ett sitt

som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanvind-

ning.

I Géteborgs och Bohus lins kustomraden bor plane-
ringen huvudsakligen bedrivas i generalplanering-
ens form och kompletteras med de fdrordnanden en-
ligt naturvardslagen m m som erfordras for att
tillgodose de i den fysiska riksplaneringen be-
handlade bevarandeintressena. Kommunerna Lysekil,
Sotends, Tanum och Stromstad bdr samordna sin pla-
nering for det obrutna kustomradet. Linsstyrelsen
bor f6lja kommmernas planeringsarbete och verka

for att erforderlig samordning kommer till stdnd.

Enligt riksdagens beslut skall de rekreationspoli-
tiska riktlinjerna beaktas i det fortsatta riks-
planearbetet. Regeringen har i proposition 1975:46

ldmnat riktlinjer for planering och samordning av



1.1.2

samhdllets insatser f6r rekreation och turism.

Den framtida utbyggnaden for rekreationsdndamil
bér enligt dessa riktlinjer i forsta hand ske
inom 25 s k primdra rekreationsomraden, didribland
kusten i norra Bohusldn mellan Gullmarsfjorden

och Idefjorden.

Regionalpolitiskt utvecklingsprogram

Problemen i skdrgdrden dr manga och skiftande. Sa-
lunda karaktédriseras exempelvis storre delen av
den bohuslinska skdrgarden av en negativ befolk-
ningsutveckling med en hdrtill horande alltmer o-
gynnsam aldersfoérdelning. De typiska skdrgdrdsnd-
ringarna, sasom fisket, konservindustrin och den
mindre skeppsfarten, kidnnetecknas av en successiv
tillbakagdng. Problemen rérande kommumnikationer
och service - typiska for omrdden som normalt be-
nimnes glesbygd - 4r sidrskilt patagliga i skdrgar-
den. Anspraken fran industri kontra anspraken fran
turism och rekreationsverksamhet kan skapa konflik-
ter om markutnyttjandet.

Den regionalpolitiska planeringen (ldnsplanering-
en) syftar till att uppna de av riksdagen fast-
stdllda mdlen att alla minniskor skall ha till-
gang till arbete, service och god miljo. Detta
forutsdtter gemensamma grundlidggande riktlinjer
for den regionala utvecklingen. Sadana anges bl

a i form av en ortsplan f6r ldnet respektive pla-
neringsramar f&r kommunerna i form av befolknings-
tal.

I ortsplanen anges Uddevalla (del av Trestad) som
primidrt centrum och Stenungsund, Lysekil och Strom-

stad som regionala centra.

Primdrt rekreations-
omrade - planering
f6r turism och rek-

reation

Regionala problem:

- ogynnsam befolknings-
utveckling

- tillbakagang i skédr-
gardsnidringarna

- glesbygdsproblem for
kommunikationer och
service

- konflikter om mark-
utnyttjandet

Regionalpolitiska mal:
Alla skall ha tillging
till

- arbete

- service

- god miljo

Stromstad och Lysekil

regionala centra



Planeringsramarna fOr kommunerna anges i form av
intervall, vilka faststdlls av ldnsstyrelsen (se
kapitel 2.1.2).

Linsstyrelsen har sedan lang tid hdvdat att en Basindustri boér lokali-
basindustri bor lokaliseras till regionen foOr att seras till norra Bohus-
ddrigenom dstadkomma en stabilisering och diffe- lén

rentiering av ndringslivet. Omradets naturliga
forutsdttningar for lokalisering av sadan indust-
ri d4r knutna till kusten. Bl a har Hogdalskusten

i Stromstads kommun och Sannids i Tanums kommun ak-

tualiserats fo6r industrilokalisering.

Enligt ldnsstyrelsens mening torde utvecklingen i Serviceutbudet i Strom-
Stromstad och Tanum endast ge underlag for punkt- stad och Tanum bdr kon-
visa forbdttringar av serviceutbudet och atgidrder- solideras

na maste i flertalet fall inriktas pa att konsoli-

dera den nuvarande strukturen.

De regionala kommunikationerna &r av stor betydel-

se for Stromstads funktion som regionalt centrum.

Linsstyrelsen betonar sdrskilt behovet av goda

resméjligheter pa Bohusbanan samt Onskvdrdheten Bohusbanan viktig
av att, med utgangspunkt fran befintliga anldgg-

ningar i kommunen, tillskapa reguljidra fidrjefor-

bindelser med Norge.

Lysekil och Sotends bor enligt lédnsstyrelsen be- Sotends bor dra nytta
traktas som en bostads- och arbetsmarknadsregion. av industriutveckling
i Lysekil

Lysekil bor i den regionala strukturplaneringen
i forsta hand betraktas som ett industriellt ut-
vecklingscentrum med vissa regionala servicefunk-
tioner gentemot framfor allt Sotends kommun. Den
langsiktiga samhdllsplaneringen i l&dnet dr bl a
inriktad pd att stddja en utbyggnad av industri-
ell verksamhet i Lysekil. Djuphamnsresurserna ut-
gor en tillgang av riksintresse och omrddet vid
Brofjorden bér i forsta hand reserveras for djup-

hamnskrédvande verksamheter. Enligt ldnsstyrelsens



mening bdr dven vissa andra verksamheter, t ex me-
kaniska verkstdder, kunna lokaliseras till detta

omrade.

Stromstad och Tanum ingdr i det allmdnna stddomra-
det. I ldnsplanering 1974 foreslas att Sotends
kommun inlemmas i det allminna stddomradet och
Stromstad och Tanum i det inre stédomradet. Fran
och med 1976-07-01 ingdr Sotends kommun i den s k
"gra zonen', d v s grinsomradet till det allminna

stddomradet.

Riksdagen fastlade i december 19761) principer for
den framtida utformningen av sysselsdttningsplane-

ringen och den regionalpolitiska planeringen. Prin-

ciperna innebdr i korthet att planeringssystemet
byggs upp i tre nivaer: kommunal sysselsdttnings-
planering, statlig sysselsdttningsplanering pa

ldansnivé och sysselsdttningsplanering pa central

niva.

Regeringen har i beslut 1977-06-17 fastlagt sidr-
skilda foreskrifter och riktlinjer for regional-
politiken i Goteborgs och Bohus ldn. Bl a anges
att den fortsatta planeringen i norra Bohuslén
bdr inriktas pa att inom ramen for riktlinjerna

i den fysiska riksplaneringen utveckla ndringsli-
vet sd att sysselsdttnings- och servicenivan kan

fa minst nuvarande omfattning.

I regeringsbeslutet framhalles avslutningsvis att
ett handlingsprogram bor upprittas for den bohus-
linska skdrgdrden. Detta program bdr ange dels

hur den bofasta befolkningens behov av sysselsdtt-
ning och service kan tillgodoses, dels den roll
skdrgdrden bdr spela for friluftsliv och rekrea-

1) Prop 1976/77:211, Au 1976/77:7, rskr 1976/77:79

Regionalpolitiskt stdd

Sysselsdttningsplane-

ring

Statliga riktlinjer
for den regionalpo-
litiska planeringen

Minst nuvarande sys-
selsdttnings- och ser-

viceniva

Handlingsprogram bor
uppréattas
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tion. Regeringen har beviljat ldnsstyrelsen medel

till en skdrgdrdsutredning.

Kommunala mal

Kommunernas mal att bevara den virdefulla miljcn
forutsdtter ett vdl utvecklat ndringsliv. Kustpla-
neringen maste ddrfor skapa méjlighet for de be-
rorda kommunerna att genomfdra en primirkommunal
planering som tillgodoser ndringslivets utrymmes-

behov.

Kommunernas mal for ndringslivets utveckling ut-

gor viktiga planeringsférutsdttningar.

I kommunernas planeringsprogram beskrivs befolk-
ningsutvecklingen. Den kraftigt negativa befolk-
ningsutvecklingen i1 norra Bohusldn har bromsats.
De senaste aren har folkmingden varit i stort

sett ofdrdndrad. Trots den ofdridndrade folkming-
den har kommunerna fortfarande en mycket kraftig
utflyttning av befolkning i de yngre dldersgrup-
perna. Denna trend anser Kommunerna maste brytas
och malet for befolkningsutvecklingen dr didrfor
en relativt kraftig befolkningsokning under pla-
neringsperioden. Malet &dr att nuvarande service-

och sysselsdttningsniva bibehalls.

Oversiktliga berdkningar visar att redan ett bi-
behallande av folkmingden pa 1975 ars niva for-
utsdtter ca 750-900 nya sysselsdttningstillfdl-
len 1nom Stromstads, Tanums och Sotends kommuner
fram till 1985. Nu krdvs en relativt kraftig be-
folkningsékning f6r att kunna bibehdlla nuvaran-
de sysselsdttnings- och serviceniva. Detta krav
forutsitter en kraftig Skning av sysselsdttnings-

tillfdllena.

Enligt kommunerna mdste planeringen ange ligen

Skidrgardens problem

utreds

Bevara miljon och ut-

veckla ndringslivet

Folkmidngden maste oka

Nédvindigt att fler
kan fa arbete



Ett av huvudsyftena med planeringen 4r att bevara vdrdefulla miljder.
(Hillmarks- och jordbrukslandskap pd Resd. Foto lidnsst:s NV-enhet.)

Lika viktigt 4r att boende och niringsliv kan utvecklas i kustomradet.
(Industrier i Kungshamn.)



for en fortsatt industriexpansion. Speciellt mas-
te den industri, som erfordrar vattenanknytning
ges expansionsutrymme. Den av kommunerna genom
BOSAM utforda inventeringen av industriomraden i
norra Bohusldn, utgdr kommunernas tolkning av in-

dustrisektorns ansprak i kustplaneringen.

Kommunerna anser att mdlen fOor ndringslivsutveck-
lingen v&Al kan forenas med mdlen for bevarande av
den vdrdefulla miljoén. Planeringen av kustomrade-
na skall ddrfor pridglas av stor aterhdllsamhet med
exploatering av de vdrdefulla naturomradena. Till
grund fOr planeringsarbetet 1l4ggs den av ldnssty-
relsens naturvardsenhet utfdrda Gversiktliga na-

turinventeringen av berdrda kommuner.

Kommunerna har i kommunplaneringen och i arbetena
med bostadsbyggnadsprogrammen angett att huvudpar-
ten av den samlade ldgenhetsproduktionen skall
styras till tdtorterna och &vriga tdtbebyggda sam-
hdllen med viss allmdn service. Dessa tdtorter och
samhdllen dr huvudsakligen beldgna inom kommuner-
nas kustomrdden. Kustplaneringen maste didrfér ska-
pa expansionsmdjligheter fOr en traditionell ut-
byggnad av dessa tdtorter och samhidllen, dven om
ddrigenom kustnidra omrdden tas i ansprak for per-
manent boende. Permanent bostadsbebyggelse i kust-
zonens glesbebyggda delar bor ldggas i1 anslutning
till befintlig permanent bebyggelse och anpassas

i sin utfornning till denna.

Kommunerna stdder statsmakternas riktlinjer for
fritidsbebyggelsen. Enligt dessa skall aterhall-
samhet iakttas med att tillata lokalisering av
enskild fritidsbebyggelse i kommunernas kustomra-
den. I kustndra ldgen skall olika former av fri-
tidsboende for det rdrliga friluftslivet priori-

teras.

Industriamraden har

inventerats

Den vdrdefulla miljon

skall bevaras

Kusttitorterna maste
fa utvecklas

Ny glesbebyggelse bor
anpassas till befintlig

Aterhdllsamhet med en-
skild fritidsbebyggelse

Olika former av fri-
tidsboende ndra kusten



F6r kommunerna innebdr turismen indirekt inkoms-
ter, men dven betydande utgifter dd samhdllsser-
vicen har fatt byggas ut i en omfattning som un-
der stdrre delen av aret ej dr nddvidndig. Kommu-
nerna dr dock i princip positivt instdllda till

en Okande turism. Ett 6kat underlag kan mojliggd-
ra investeringar i anlédggningar av mer permanent
karaktidr, vilka i sin tur m6jliggdr en forlangd
turistsdsong. Mojligheterna att tillgodbse turis-
mens utrymmesbehov far studeras i den pagdende om-

radesplaneringen av tdtbebyggda kustsamhdllen.

Kommunernas kustomraden rymmer ett stort antal
smdjordbruk. Det 4r en angeldgen miljofraga att

se till att dessa jordbruk inte ldggs ned. Da 16n-
samheten hos dessa jordbruk med splittrade bruk-
ningsdelar i en smabruten terring ofta dr lag,
krdvs statliga insatser till stod for denna form

av landskapsvard.

Forutsittningar maste skapas for att ett livskraf-
tigt yrkesfiske skall kunna besta. Ett Skat kust-
nidra fiske kan forutses pa sikt. Vissa inskrink-

ningar i anvindningen av strinder och vattenomra-
den for att mojliggbéra sadant fiske kan ddrfdér bli

nodvédndiga.

I planeringsarbetet bor studeras hur kustens till-
ginglighet kan férbdttras savdl for ndringslivets
och den bofasta befolkningens behov som for fri-
luftslivet.

Positivt med Okande
turism trots vissa

problem

Smajordbruken viktiga
for miljdn

Yrkesfisket maste kun-
na besta

Kustens tillgdnglighet
bér férbédttras



PLANERINGSORGANISATION, EKONOMI

Efter samrad med linsstyrelsen och berdrda kommu- BOSAM har samordnat

ner har Bohuslidns samarbetskommitté, BOSAM, ata-

git sig att samordna planeringen for den obrutna

kusten 1 norra Bohusldn. Norra Bohusldns Kustut- NBK sdrskild planerings-
redning 4r den organisation som bildats for att organisation

genomfora denna planering. En ledningsgrupp har

bildats med representanter for bertrda kommuner,

landstinget, ldnsstyrelsen samt BOSAM. Foljande

personer har ingdtt i ledningsgruppen:

For Stromstads kommun: Kommunstyrelsens ordforan- Ledningsgruppens leda-
de Torsten Torstensson och lantmidtare Stellan Her- moter
mansson.

F6r Tanums kommun: Kommunstyrelsens ordfdrande Ray-
mond Hansson och kommunstyrelseledamoten Carl An-
dersson.

For Sotends kommun: Kommunstyrelsens ordfGrande
Bertil Abrahamsson och kommunstyrelsens vice ord-

férande Sven Larsson.

Fér Lysekils kommun: Stadsbyggnadschef Nils Halla
och planingenjor Rolf Carlsson.

For landstinget: Planeringssekreterare Yngve Johans-

son.

For Lansstyrelsen: Linsrad John Higglund och lins-
arkitekt Frans Scherman. Linsstyrelsens represen-
tanter har bitrdtts av bitriddande linsarkitekt
Anders Gobom.

For BOSAM: Landstingsman Erling Andersson och kans-
lichef Per Schelander.

Bohuskommunernas Byggnadskontor, BBK, har medver- BBK konsult

kat som konsult, frdmst genom arkitekterna Gunnar

- 10 -



Hanmarstrém, Gunnar Wockatz, Jan Florstam och Leif

Thorin.

For handliggning av fragor som gdller turismens
villkor och utveckling inom utredningsomradet har
till ledningsgruppen for NBK knutits en sdrskild
arbetsgrupp, Norra Bohuslins Turistutredning, vars
arbete har redovisats i sdrskild rapportl).
Utredningens arbete har delvis bekostats av stats-
bidrag (200.000:-), landstingsbidrag (55.000:-)
och bidrag av BOSAM (50.000:-). Aterstdende utred-
ningskostnader (ca 240.000:- t o m dec 1977) for-
delas pa berérda kommmer. (Lysekil 10 %, Ovriga
30 % vardera). Av kommunernas utgifter har ca
75.000:- anvints for arbeten med markdispositions-

plan for kustzonen inom respektive kommun.

Uppdragsgivare:
Bohusldns samarbetskommitté, BOSAM

Ledningsgrupp med representanter for
- kommmer (2 st per kommun)
- landstinget (1 st)

- linsstyrelsen (2 st)

-  samarbetskommittén (2 st)

Referensgrupper

Arbetsgrupper

1) Norra Bohuslins Kustutredning: Underlagsmate-

rial fér en kommmal turistpolitik i ett pri-

mirt rekreationsomrade. Remissupplaga 1977-05-24.

_11_

Sirskild arbetsgrupp

f6r turism

Kostnadsférdelning



1.3

SAMORDNING MED OVRIG KOMMUNAL PLANERING

Lysekils, Sotends, Tanums och Strémstads kommu- Kommunomfattande pla-
ner bedriver var for sig ett omfattande kommun- nering

planearbete. For Lysekils kommun féreladg vid bor-

jan av NBK:s arbete ett upprdttat forslag till

kommunomfattande markdispositionsplan (senare an-

taget av kommunfullmiktige) och en av kommunfull-

miktige antagen kommundversikt. I Ovriga kommuner

pagick arbete med uppridttandet av dessa planer.

Kommunéversikter for Stromstads, Sotends och Tanums
kommuner, kommunomfattande markdispositionsplan for
Stromstads kommun samt markdispositionsplan fOr
kustzonen i Stromstads, Tanums och Sotends kommu-
ner har firdigstdllts parallellt med NBK:s arbe-

te och antagits av kommunfullmiktige i1 respektive

kommun.

For hela det obrutna kustomrdde, som berdrs av be-
sluten om samordnad planering, foreligger alltsa
vid planeringsskedets slut av kommunfullmiktige an-
tagna markdispositionsplaner och kommunéversikter.
NBK:s samordning av planeringen har frémst varit
en fraga om att ta fram och ena kommunerna kring
vissa gemensamma planeringsférutsdttningar (se vi-
dare under denna rubrik) och en gemensam redovis-
ningsteknik. Diskussionerna och erfarenhetsutbytet
mellan kommunerna inom NBK kan ocksa sdgas ha med-
verkat till en viss samordning i fraga om kommu-
nernas allmidnna syn pd ifrdgavarande planerings-

problem.

Parallellt med NBK:s arbete och den kommuntickande Omradesplanering
planeringen har ocksa mer detaljerade markanvind-
ningsplaner (omradesplaner) utarbetats for vissa
delar av det obrutna kustomradet (Strémstad,
Strand, RassCGhamn, Kalvik - Lumnevik och Slottet -
Heestrand). Resultaten av dessa och av tidigare
fardigstdllda omradesplaneforslag (Koster) har till-
fort den mer OSvergripande planeringen vdrdefulla
fakta om ansprak och resurser i olika kommundelar.
..12..



ARBETSPROGRAM

Stor vikt har lagts vid programmet fOr utredning- Program november 1975
ens arbete. Ett forslag till program, godkdnt av

NBK:s ledningsgrupp 1975-11-27 utsdndes till be-

rorda kommuners kommunstyrelseledambter, centrala

och regionala myndigheter och vissa organisationer.

Vikten av att kustutredningens arbete begrinsas Forberedande och sam-
till forberedande och samordnande uppgifter har ordnande uppgifter
betonats under programarbetet. Det har ansetts va-

ra mycket angelédget att markera en klar skiljelin-

je mellan dessa uppgifter och kommunernas egna upp-

gifter; att bestdmma planinnehdllet, utforma plan- Planférslag kommunernas
forslagen och handldgga dessa enligt byggnadslag- uppgift

stiftningens regler fOr antagen generalplan. Denna

uppfattning understryks ocksd i inkomna synpunkter

pa programforslaget.

I malen for kommunernas planering betonas, att den Malformulering
forutom att motsvara kravet att sikra de vetenskap-

liga, kulturella och rekreativa riksintressena for

detta kustavsnitt bor skapa forutsdttningar for en

levande kust, didr mdnniskor kan bo och fa sin ut-

komst.

Kustutredningens syfte dr enligt programmet att
pa olika sdtt bidra med underlag for kommunernas
planeringsarbete och att samordna arbetet sa att
det samlade resultatet ger en klar bild av avsedd
markanvindning och foreslagna utvecklingsinsatser
i hela utredningsomradet. I utredningens arbets-

uppgifter ingar saledes

att formulera mal och riktlinjer, som kan utgodra NBK:s arbetsuppgifter
en for samtliga kommuner gemensam grund for

planeringen,

att samordna och deltaga i inventeringsarbetet sa

_13_



att samtliga kommuner kan bygga sin planering
pa ett gemensamt eller likvdrdigt kunskapsun-
derlag,

att genomfdra eller administrera sddana utredning-
ar, som skall bidra till den for kommunerna

gemensamma grunden for planeringen,

att samordna analysarbetet fOr hela utvecklingsom-

radet,
att samordna kommunernas planeringsarbete,

att medverka till samarbete med andra organisatio-

ner,

att medverka vid utstdllningar m m f6r att infor-
mera och inhidmta allminhetens synpunkter pa

planeringsarbetet, samt

att sammanstidlla delrapporter och en slutpublika-
tion, innehallande resultatet av kustutred-
ningens arbete och en sammanstdllning av kom-

munernas planarbete.

Programmet ger exempel pa utredningar, som utdver
tillgingliga inventeringar och befintliga och pa-
gaende utredningar skulle vara av stort virde for

planeringen.

Av grundldggande betydelse beddmdes det under prog-
ramarbetet vara att fa underlag for en kommunal
turistpolitik i utredningsomrddet. Under program-
arbetet betonades ocksda behovet av utredningar

med avsikt att forbereda ett av kommunerna onskat
statligt engagemang i kostnadskrdvande atgdrder
till f61jd av kommunernas accepterande av riksint-
ressena och deras planering for dessa. I enlighet
med de uppstidllda mialen for kommunernas planering
ansags det vara onskviart att inom ramen fOr NBK:s

arbete ocksa fordjupa och komplettera genomfdrda
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studier av befolknings-, nidringslivs- och service-
fragor i omradet och ge forslag till atgidrder for
att stdrka ndringslivet inom utredningsomradet.

Arbetet maste dock fridmst inriktas pa att genom
fysisk Oversiktsplanering ange de fysiska ramarna

for fortsatta atgirder av detta slag.

Kommunernas planering bor enligt arbetsprogrammet

resultera i f6ljande produkter:

- Markanvidndningsplaner f6r kustzonen, Planeringsprodukter
-  kommunoversikter, samt
- atgidrdsprogram, med tidplaner fOr mer detalje-

rade planeringsinsatser och vidgledning for ge-

nomforandefriagor av olika slag

Malet for den formella handldggningen av planfor- Markdispositionsplan
slagen bor enligt arbetsprogrammet vara att mark- och kommundversikt an-
dispositionsplan och kommunoversikt utstidlls och tas av kf

antas som generalplan av kommunfullmdktige i res-
pektive kommun. For vissa omraden, dir sikerstil-
landet dr sdrskilt viktigt, bor beslutas om forord-
nande jdmlikt naturvardslagen eller om faststidl-

lande av generalplan.
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2.1

2.1.1

INVENTERINGAR OCH ANALYSER, DELUTREDNINGAR INOM

RAMEN FOR NBK

Under denna huvudrubrik sammanfattas de utred-
ningsresultat som kustutredningen tagit fram som
underlag fér kommunernas planering av den obrut-
na kusten. Det betydande kunskapsunderlag, som de
berdrda kommunerna bidragit med fran andra delar
av deras egen planering, redovisas ddremot inte 1
demna rapport. Planeringsresultatet har dock pa-
verkats av det samlade kunskapsunderlaget dven i
sddana sektorer (t ex forsvar och kommunikatio-

ner) for vilka sdrskild redogdrelse saknas hir.

BEFOLKNING, NARINGSLIV, BOSTADER, SERVICE

Historiska huvuddrag

Det mest aktuella problemet foér befolkningen i

norra Bohuslidn &dr bristen pd arbetstillfédllen.

Detta dr till Overvdgande delen en f6ljd av struk-

turférindringar hos ndringslivet i demna landsén-

da. Detta dr ingen ny fOreteelse. En historisk

tillbakablick ger vid handen, att forutsdttning- Strukturfoérdndringar
arna for att leva och ha sin utkomst i bygden véx- ingen ny foéreteelse

lat starkt genom arhundradena.

Som grinsland var landskapet utsatt. Orostider

aterkom stindigt. Det var under ldnga tider fat-

tigt och glest befolkat. Aterkommande perioder

med rikt sillfiske foridndrade radikalt denna bild Sillperioder = till-
och gav befolkningen rika arbetstillfdllen inom vixtperioder
fangstberedning och handel. Aven i andra nidrings-

grenar, framst jordbruket, kunde man dra nytta

av uppsvinget under dessa tider.
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Den forsta med sdkerhet kédnda sillperioden intrdf-

fade strax efter 1550 och varade ca 40 ar.

Under den stora sillperioden 1750-1805 spelade Bo-
huslin en nyckelroll i svenskt ndringsliv. Befolk-
ningstkningen var koncentrerad till sillfiskeomra-
dena vid kusten, framfor allt dock i sGédra Bohus-

lén.

Nir sillfisket slog fel i boérjan av 1800-talet f6lj-  Jordbruket utvecklades
de fattigdom och svilt i dessa omrdden. Ungefir sam- kraftigt pa 1800-talet
tidigt utvecklades jordbruket snabbt. Storskiftet

fick sitt verkliga genombrott under artiondena om-

kring 1800 och laga skifte genomfdrdes i lénets

norra delar i huvudsak mellan 1830 och 1860. Bruk-

ningsmetoderna foérbidttrades, den odlade marken ut-

okades, avkastningen steg. Omkring 75 % av Bohus-

lins befolkning livnirde sig pa jordbruket ar 1870.

Landsbygden hade di natt sin maximala folkmingd.

Den andra hdlften av 1800-talet var fiskeldgenas Utveckling av kust-
stora expansionsperiod. Med nya battyper och nya ndringarna medfdrde
redskap kunde nya fangstplatser utnyttjas. Samti- expansion av kustsam-
digt utvecklades framfor allt fraktfarten och sten- hdllena

industrin och sa smdningom dven konservindustrin,
medan folkmingden i de jordbruksdominerade socknar-

na borjade minska.

Allt fler sommargdster upptidckte vidstkusten under Badorter vixte fram
denna tid. I norra Bohuslidn vixte t ex Grebbestad
och Fjidllbacka fram som betydande badorter.

Omkring 1920 hade flertalet fiskeldgen och han-

delsplatser natt ett befolkningsmaximum.

De nya fortskaffningsmedlen till lands innebar en
avgdrande foridndring for kustborna. Den lokala
sjofarten foérlorade sin betydelse och kustsamhdl-
lenas tidigare goda kommunikationsldge forsdmra-

des relativt sett.
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2.1.2

1930-talets depressioner medforde arbetsldshet

och avfolkning i de trakter som tidigare domi-

nerats av stenindustrin.

Strukturforidndringarna inom fisket, jordbruket
och industrin har sedan 1920 men framfdr allt
under de senaste artiondena medfdrt en vikande
folkmidngdsutveckling och en allt ogynnsammare
aldersstruktur. Samtidigt har kustomrddets ena-
staende kvaliteter for turism och rekreations-
liv sommartid kunnat utnyttjas av allt fler min-
niskor, vilket har inneburit ett virdefullt till-

skott till sysselsdttning och service for kustbe-

folkningen.

Befolkning och ndringsliv

Det obrutna kustomradets grdnser sammanfaller in-
te med nagra administrativa grdnser. Nagon offi-
ciell statistik 6ver befolkningsutvecklingen fo-
religger ddrfoér inte. En koordinatkarta som grun-
das pa uppgifter fran folk- och bostadsrdkningen
1970 ger underlag for berdkningen att det da bod-
de 22.300 personer i detta kustomrade.
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Ort 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Stromstad 3074 2983 3351 3979 4447 4690
Havstenssund 212 199 234 205 - -
Grebbestad 855 802 694 786 783 826
Fjdllbacka 561 708 768 568 606 642

Hamburgsund 209 510 324 400 536 580
Bovallstrand 730 581 650 526 472 493
Hunnebostrand 1832 1630 1578 1528 1441 1461

Vijern 342 276 240 242 234 237

Smégenl) 1661 1558 1615 1635 1628 1537

Kungshamn 1643 1791 2709 2786 2866 2941

Hovenidset 561 447 430 384 354 304

Malmén 867 799 686 548 435 414

En stadig folkmidngdsOkning har &gt rum 1 central- Okning i central-
orterna Stromstad och Kungshamm, medan flertalet orterna, minskning
mindre orter stagnerat eller minskat sin folkmingd i flertalet mindre
under perioden. orter

1000 INV
19

18

1930 1940 1950 1360 1370 1975 1985

1) Inklusive Hassel&sund
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Hittillsvarande och forviantad folkmidngdsutveck-
ling i kommunerna Stromstad, Tanum och Sotends

framgar av diagrammet pa fOGregdende sida.

I de tre kommunerna som helhet har folkmingden
minskat med 36 % mellan 1930 och 1975. De plane-
ringsramar som ldnsstyrelsen faststdllt for ar
1985 tyder pa en fortsatt svag befolkningsutveck-
ling. Linsstyrelsens mal dr emellertid att folk-
midngden inte far bli 1l4gre #n dagens niva. (Jfr
de kommunala malen att nd en relativt kraftig be-
folknings6kning, kap 1.1.3).

Sysselsdttningsutvecklingen i de i kustomradet ti-
digare dominerande ndringsgrenarna belyses av f0l-

jande tabell, som dock avser kommuner som helhet:

Ndringsgren Kommun 1950 1960 1970 1975 1985

Jordbruk Stromstad 1100 710 460 400 -

Tanum 2700 1840 1200 950 -
Sotends 450 350 220 160 -
Sunmma 4250 2900 1880 1510 -
Fiske Stromstad 475 410 210 160 -
Tanum 590 410 225 190 -
Sotends 1010 850 320 250 -
Summa 2075 1670 755 600 -
Livsmedels- Stromstad 275 330 220 80 10
industri Tanum 280 280 140 60 40
Sotends 560 570 720 720 630
Sunma 1115 1180 1080 860 680
Jord- och Stromstad 450 220 140 60 15
stenindustri Tanum 260 160 120 80 50
Sotenis 830 580 230 140 40
Sunma 1540 960 540 280 105
Ovrig Stromstad 460 665 930 930 1035
industri Tanum 330 410 390 420 445
Sotends 410 425 300 430 415
Sunma 1200 1500 1620 1780 1895

1) Lansstyrelsens prognoser fran 1976/77 ars Gversyn

av ldnsplaneringen
2) Uppgift saknas
- 21 -
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Antalet sysselsatta inom jordbruket har i de tre
kommunerna i tabellen minskat med 64 % mellan 1950
och 1975. Motsvarande minskning inom jord- och
stenindustri dr 82 %. Fisket sysselsatte ar 1975

71 % fidrre dn ar 1950.

Nagon uppgang av motsvarande storlek i andra nd-
ringsgrenar har inte dgt rum; antalet sysselsat-
ta totalt i de tre kommunerna i tabellen har mel-
lan 1950 och 1975 minskat med 25 % (Stromstad)
respektive 40 % (Tanum) och 35 % (Sotenis).

Linsstyrelsens prognoser tyder pd en fortsatt ned-
gang i1 sysselsdttningen. Kommunernas mal dr diremot

en kraftig okning av sysselsdttningstillfdllena.

Turismens betydelse for sysselsdttningen har stu-
derats i ett flertal utredningar. Man har visat
att turismen ger en Okad sysselsdttning inom oli-
ka omraden (handeln, byggbranschen osv). Storle-
ken av denna sysselsdttningsdkning dr emellertid
mycket svar att berdkna och i utredningen '""Turism
och rekreation i Sverige' konstateras att turismen
ensam knappast pd ndgon ort i landet kan vara den
enda utkomstmdjligheten for befolkningen. Turism
maste ddrfor enligt utredningen ses som ett komp-
lement till andra ndringsgrenar. Kommunerna har
beddmt det som vdsentligt att inom ramen f6r kust-
utredningen forbdttra kunskapsunderlaget for en
samordnad turistpolitik (jfr kap 1.4 Arbetsprogram

och 2.4 Turism och rekreationsliv).

Av lédnsplaneringens syn pa den regionala struktu-
ren inom ldnet framgdr, att det sedan ling tid
hdvdats, att en basindustri boér lokaliseras till
norra Bohusldn for att ndringslivet ddr skall sta-
biliseras och differentieras. Omradets naturliga
férutsdttningar for lokalisering av sadan indust-
ri d4r knutna till kusten.
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2.1.3

Bevarandet av den obrutna kustens riksintressen
maste, enligt ldnsstyrelsens mening, motsvaras
av en skyldighet for staten att ekonomiskt stod-
ja utvecklingen i dessa kommuner, i den man de
naturliga forutsdttningarna f6r industrilokali-

sering inte kan utnyttjas.

Kommunerna delar denna uppfattning och anser att
det finns goda skdl att i markdispositionsplanen
for kustzonen avsdtta dels utbyggnadsomraden for
bostdder och verksamheter i anslutning till be-
fintliga tdtorter 1 en omfattning motsvarande kom-
munens behovsbedémning, dels nagra utbyggnadsomra-
den for icke tdtortsanknuten industri.

Lokaliseringsmojligheterna fo6r industriell verk-
samhet 1 norra och mellersta Bohusldn har tidiga-
re inventerats genom Bohuslidns samarbetskommittés
(BOSAM) forsorg.

Bebyggelse

Tatortsstrukturen i den nordligaste delen av ut-
redningsomradet avviker fran ménstret i Svriga
delar av norra och mellersta Bohusldns kustland
ddrigenom att centralorten Strémstad dominerar

sa kraftigt i forhallande till andra samhdllsbild-
ningar. I Tanums och Sotends kommuner finns flera
kusttdtorter, som d4r mer likvdrdiga i fraga om
storlek och karaktdr (jamfor tabell i kap 2.1.2).

De mycket sma samhdllsbildningarna med ibland ba-
ra 4-5 bostadshus dr vanliga vid kusten i Strom-
stads och Tanums kommuner. Nidringsdifferentie-
ringen dréjde lidngre hir; mdnga forblev fiskar-
bonder medan man i fiskel&dgena ldngre soderut

specialiserade sig pa fisket. I norr fOGrekommer
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langa sjobodar med rum for fiskarbdnder inifran
landet.

Bebyggelsestrukturen pd landsbygden dr fortfaran-
de i huvudsak densamma som efter laga skiftet
1830-60.

Resultatet av skiftet blev inte endast mer enhet-
liga #dgomarker utan dven en splittring av byarna.
Denna genomgripande foérdndring av landsbygden kun-
de resultera i en nistan total spridning av byns
gamla gardar, som t ex i Trdsvall - Edsten i Kvil-
le socken, eller ge den gamla byn en radbyliknan-
de karaktdr som t ex i Ovre Tun i Svenneby socken.
Endast ett fatal bybildningar forblev ndgorlunda
intakta som t ex Hessland i Lurs socken. De utflyt-
tade gadrdarna placerades ofta utefter bergskanter-
na och pd impediment, for att inte inkrdkta pd den

virdefulla jordbruksmarken.

Befolkningstkningen under 1800-talet ledde till
att antalet obesuttna ¢kade starkt och backstu-
gor och torpstidllen byggdes i stort antal pd gir-

darnas utmarker.

Samtidigt med landsbygdens avfolkning hittills un-
der 1900-talet har den dkade ekonomiska standarden
och utvecklingen av bilismen bl a lett till ett
starkt intresse for fritidsboende i kustlandet.
Minga boningshus har dirfér omvandlats till fri-
tidsbostédder.

Aven heldrsbosdttning pa landsbygden underldttas
for nirvarande av bilismen, eftersom kravet pa
nirhet mellan bostad och arbetsplats ddrigenom for-
svagats. Tillkommande helarsbebyggelse lokaliseras
dock huvudsakligen till utbyggnadsomrdden i anslut-
ning till befintliga tédtorter.

Kusttidtorternas stora uppbyggnadsskede var, som

framgdr av den korta historiken i kapitel 2.1.1,
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den senare hdlften av 1800-talet och fram till ca
1920. Mindre fiskeldgen och strandsittarbostdllen
hade dessférinnan funnits atminstone sedan sill-

perioden efter ar 1550, som t ex Hunnebostrand och

Sannés.

Da fiskeldgena byggdes ut och foértidtades fick bo-
stadsbebyggelsen en relativt homogen karaktidr i
overensstammelse med det sociala monstret i dessa
orter. I huvudorterna byggdes ibland mer pakosta-
de hus vid huvudgatan eller vid hamnen. I vissa
samhdllen, som helt dominerades av stenindustrins
expansion, t ex Bohus-Malmén och Krokstrand, ut-
vecklades en speciell bebyggelse: Likformade en-
kelstugor och kasernliknande hyreshus i trd upp-

fordes at arbetarna, ofta av stenbolagen.
Gemensamma krav och onskemdl i kusttdtorterna var

- skyddad hamn

- skydd for bostadsbebyggelsen
- husen pa berggrund

- ndrhet till jord for odling.

Bebyggelsen anpassades till nidringsfangets funk-
tionskrav: Sambandet bat-brygga-bod-bostad ater-
speglas i1 fiskeldgenas bebyggelsestruktur. Bo-
stadsbebyggelsen tringdes ihop sa ndra batarnas

fortdéjningsplatser som mdjligt.

Behovet av planering for bebyggelse uppkom vid
slutet av 1800-talet. Pa 1890-talet gjordes for
ett flertal kustsamhdllen strikta och harda pla-
ner utan hdnsyn till den terrdnganpassade befint-
liga bebyggelsen. Efter sekelskiftet reviderades
flera planer, kanske mest av praktiska och ekono-
miska skdl, men ocksa med hidnsyn till nya plan-

ideal.

Forutsdttningarna for planering och byggande i

kusttidtorterna har senare forindrats markant, bl
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a genom omlidggningen av kommunikationerna fran sjo-
till landtransporter och strukturomvandlingen inom
ndringslivet. Utvecklingen av lagar och normer for
planering och byggande har bidragit till att vissa
av de miljovarden, som karaktidriserar kustsamhdlle-
nas dldre delar, inte kunnat uppnds i den nyare be-
byggelsen. Samtidigt har flertalet kustsamhidllen

byggts ut avsevirt.

Mojligheten att genom en langt driven utveckling
av bostadshuset i dag planera for en tdt gruppe-
ring, paminnande om de &dldre tdtortsdelarna, for-
svaras av att samhdllsutbyggnaden i huvudsak Zger
rum pa traditionellt sdtt med tomter fOr enskilt
uppforda friliggande hus av relativt valfri modell,

tomter som ddrfor mdste vara ganska stora.

Kommunerna har numera ett mycket stort ansvar for
samhdllsbyggandet. Forutsidttningarna for den detal-
jerade regleringen av byggandet utreds i den kom-
munala Oversiktliga markanvindningsplaneringen. Sdr-
skilda omradesplaner upprittas for tidtorter som
skall byggas ut i storre omfattning. Av kommundver-
sikten for respektive kommun framgar vilka omraden

som omradesplan upprittas for.

Kommunerna i norra Bohusldn har uttalat sig for
omfattande tdtortsutbyggnad i Smégen-Kungshamn,
Hunnebostrand, Bovallstrand, Hamburgsund, Fj&dll-
backa, Grebbestad och Strémstad. Endast en mindre
del av nytillskottet av bostdder lokaliseras till
mindre samhdllen och landsbygdsomrdden.

Stromstads kommun, som forutom centralorten har en-
dast mycket sma samhdllen i kustomradet, har en
uttalad vilja att kunna erbjuda attraktiva boende-
alternativ dven i andra delar av kustomraden &n i

anslutning till centralorten.

Av kommunéversikterna framgar ocksad vilka riktlin-

jer som gédller for lokalisering och utformning av
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byggnader utanfér omrdden med omradesplan. Riktlin-
jerna syftar bl a till att tillkommande bebyggelse
pa landsbygden skall lokaliseras med hidnsyn till
serviceforsérjning och samhdllsekonomi, inordnas
vdl i natur- och kulturlandskapet samt utformas med

hdnsyn till befintlig bebyggelse.

Overlantmitarmyndigheten har inventerat fritidshus-
bebyggelsen i ldnet 1963, 1967, 1970 och 1975. An-
talet fritidshus i norra Bohuslidn ndra nog f&rdubb-
lades fran 1963 till 1970, da det fanns mer dn 6400
fritidshus i kommunerna Stromstad, Tanum och Sote-
nds. En mycket stor andel av fritidshusen &dr belidg-
na i kustzonen (endast 10 % ligger ldngre dn 1,5
km fran kust eller insjo). 1970-1975 avtog okning-
en, men den var dndd sa stor som drygt 1500 hus,

d v s nidstan en fjdrdedel av antalet ar 1970. Aven
okningen under denna period dgde huvudsakligen rum

i kustnira lédgen.

Nagot mer #n hdlften (57 %) av det totala antalet
fritidshus i de ndmnda kommunerna var ar 1975 beldg-
na i "koncentrerade fritidsbebyggelseomraden' med

minst 10 hus och hogst 200 meter mellan husen.

Statsmakternas riktlinjer fran ar 1972 innebidr bl
a att fortsatt bebyggelse bor forldggas sd att den
inte inkrdktar pa stridnder som dr av virde for fri-
luftslivet. Tdtare former av bebyggelse dr att fo-
redra, bl a med hdnsyn till det rorliga frilufts-

livet.

Kommunerna pekade i sina FRP-program pa vissa prob-
lem i samband med fritidsbebyggelsen. Strémstads
och Tanums kommuner uttalade som ett kommunalt mal
att begridnsa tillkommande fritidsbebyggelse och

lokalisera den ldngre fran kusten.
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Regeringens beslut med anledning av programskedet
av den fysiska riksplaneringen innebdr, att rest-
riktivitet bér tilldmpas i fraga om ytterligare
fritidsbebyggelse i avvaktan pa oversiktliga mark-
anviandningsplaner som beaktar FRP-riktlinjerna.
Sidrskilt stor aterhallsamhet bor iakttas vid bl a
de obrutna kusterna. Den obrutna kusten i norra
Bohusldn dr ett s k primidrt rekreationsomrdde och
bdr planeras for en allsidig utveckling av rek-

reationslivet.

Slutsatsen att utrymmet for ytterligare fritids-
bebyggelse av konventionellt slag dr mycket be-
grinsat i kustomradet styrks av den sdrskilda tu-
ristutredning, som gjorts inom ramen for kustut-
redningen for att belysa fragor om turismens vill-
kor och utveckling inom utredningsomradet (se 2.5

Turism och rekreationsliv).

Som konsekvens av det begrdnsade utrymmet dr det

bl a angeldget att genom okad uthyrning astadkom-
ma ett effektivare utnyttjande av den befintliga
fritidsbebyggelsen, att fortdta omraden med gles
fritidsbebyggelse och att utbyggnadsomrdden for
fritidsdndamal i kustomradet utnyttjas for fritids-
anldggningar med andra former av boende &n konven-
tionell fritidsbebyggelse (jfr 2.6 Gemensamma pla-

neringsriktlinjer).

Som exempel pa planering for en sddan utveckling
kan den genomfdrda omradesplaneringen fér Koster-

darna nidmnas.

Hur stora omrdden som i den konmunala &versiktspla-
neringen bor avsidttas som utbyggnadsomrdden for
fritidsdandamal 4r friamst beroende av hur stor till-
strémning av mdnniskor som landskapet tdl i olika
avseenden, men har ocksa samband med om omradena
kan ges en sadan struktur, att de motsvarar kravet

pa ett effektivare utnyttjande. (Se vidare 2.6 Ge-
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mensamma planeringsriktlinjer och 5.2 Kustutredning-
ens dtgidrdsprogram). Niagon for hela kustomradet ge-
mensam dimensionering av utbyggnadsomraden for fri-
tidsdndamdl har inte gjorts i detta sammanhang. I
markdispositionsplanen foér kustzonen reserveras ytor
for detta dndamdl utifran varje kommuns bedémningar
av respektive utvecklingsomrddes ldmpliga avgridns-
ning mot omgivande omraden (jfr 2.8 Analys av int-
resseomraden, 3.1 Kommunernas planfdrslag och 4.1

Sdkerstdllande av riksintressen).

e e e e e D e e e e e e e e e e e e v = = = = = — —_ ——

Det begrdnsade utbudet av fritidsfastigheter i att-
raktiva ldgen bidrar till intresset att forvirva
och anvidnda 4ldre helarsbostdder i kustsamhdllena

som fritidsbostdder.

Kommunerna i norra Bohuslidn ser denna fortgaende
6vergang till fritidsboende som ett hinder for en
sund samhdllsutveckling i kusttdtorterna. Proble-
met dr gemensamt fo&r de berdrda kommunerna. Det har
ddrfor varit naturligt att inom ramen for NBK dels
undersoka omfattningen av denna fdreteelse, dels ut-
reda de rdttsliga forutsdttningarna for kommunerna
att motverka icke ¢nskad dndrad anvidndning av hel-

arsbostidder.

Lansstyrelsens juridiska enhet har i PM 1976-02-09
redovisat de forutsdttningar som gdller i denna fra-
ga. Det framgdr av promemorian, att det f n inte
foreligger ndgra méjligheter att i den utstrickning
som kan anses ldmplig motverka att heldrsbostédder

6vergar till fritidsbostidder.

Omfattningen av denna indrade anvindning har be-
lysts i en undersdkning av kusttidtorterna Grebbe-
stad, Hamburgsund, Bovallstrand och Ulebergshamn,
utférd 1976 av Bohuskommunernas Byggnadskontor, BBK,
pa uppdrag av BOSAM. Undersdkningen visar, att om-

_31_

Helarsbostdder i kust-
tdtorterna kops av icke

bofasta

Kommunerna vill mot-

verka Gvergangen

F n kan inte 6vergangen

hindras

NBK har undersodkt Over-

gangen i nagra orter



vandlingen av helarsbostdder till fritidsbostédder
ir mest omfattande i de orter, Ulebergshamn och
Bovallstrand, som haft den minst gynnsamma befolk-
ningsutvecklingen. Om dvergangen till anvdndning
av helarsbostidder endast for fritidsdndamdl sitts
i relation till antalet heldrsbostdder 1970 i res-
pektive ort, framgdr att omvandlingsprocessen un-
der dessa ar har gett storre verkningar i framfor
allt Ulebergshamn, men dven i Bovallstrand, dn i
Hamburgsund och Grebbestad.

Intresset att forvdrva och anvinda heldrsbostdder Overgang till fritids-
i kustsamhidllena for fritidsdndamdl paverkar for- boende tkar priset
sdljningspriset.

Denna iakttagelse, som ldnge har gjorts i kommu- NBK har undersokt pris-
nerna i norra Bohusldn, styrks av en undersdkning, utvecklingen i nagra
utférd 1976 av Bohuskommunernas Byggnadskontor, orter

BBK, pa uppdrag av BOSAM.

Syftet med studien var begrdnsat till att klarlédg-
ga prisutvecklingen under 1970-talet, samt om pris-
nivan vid fastighetskép under denna tid varit olika
i kusttitorter och i orter. som inte paverkas av

fritidslivet eller nirheten till storre orter.

Undersdkningen avser fastighetskop i kusttdtorter-
na Grebbestad, Hamburgsund, Bovallstrand och Ule-

bergshamn, samt centralorten Tanumshede.

Undersokningen visar att savidl prisnivan som dess
tkningstakt under aren 1970-74 varit betydligt

hoégre i kusttdtorterna &n i Tanumshede.

Med stdd av undersokningen kan alltsa en likvdr-
dig fastighet antas betinga ett avsevdrt hogre
forsdljningspris i en kusttdtort &n 1 en ort som
inte paverkas av fritidslivet eller ndrhet till

stOorre tatorter.
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De bada senast refererade undersckningarna kan
ses som exempel pda kommunernas strdvan att in-
rikta NBK:s samordnade utredningsverksamhet pa
for kommunerna gemensamma aktuella planerings-
problem dven av annat slag 4n sdkerstdllandet

av riksintressen. Fragor som rdr kommunernas ut-
vecklingsmdjligheter maste drivas parallellt med

bevarandefragorna.

2.1.4 Service

Norra Bohuslins kustzon uppvisar manga typiska

glesbygdsproblem. De traditionella ndringarna fis-

ke, konservindustri, stenindustri har gatt tillba-

ka utan att ersidttas av nya verksamheter. Detta

har medfort att folkmidngden minskat, vilket 1 sin Minskat underlag for
tur lett till minskat underlag for bade den kom- service

mersiella och samhdlleliga servicen. Servicen har

diarfor forsidmrats i de orter eller omraden som har

ett vikande befolkningsunderlag.

Turismen har dock i vissa fall bidragit till att Minga butiker beroende
butiker kunnat fortleva trots att det ordinarie av turismen
kundunderlaget sviktat. Turismens betydelse for for-

sdljningen varierar givetvis beroende pa butikernas

ldge och dr sannolikt storst i kustzonen och efter

de mest trafikerade vigarna. Det 4r inte ovanligt

att turismen svarar for upp till 80 % av arsomsdtt-

ningen i vissa butiker.

Den forsiamrade servicen i vissa omraden férutsitter
att goda kommmikationer kan uppridtthallas till de

servicepunkter som finns.

Det d4r angeldget att befintlig basservice i form
av dagligvarubutiker sda léngt som mdjligt kan bibe-
hallas.
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Riksdagen beslutade i december 1977 att stddet
till kommersiell service i glesbygd, som tidi-
gare gillde i inre stodomradet, skall utvidgas
till att omfatta glesbygder och ddrmed jdmfor-
bara omraden, t ex skdrgardar i hela landet.
Dessutom utdkas de bdda stédformerna hemsdndnings-
bidrag och investeringsstdd med driftstdd. Detta
stdéd kommer dock att ldmnas mycket restriktivt.
Forhoppningsvis kommer det uttkade stodet att for-
bittra forutsdttningarna for att bibehdlla nuva-

rande nivd pd dagligvaruf6érsérjningen i kustzonen.

Det dr ocksa av stor vikt att den samhdlleliga
servicen bibehdlls pa en acceptabel niva. Sdrskilt
bér framhdllas skolans betydelse fbr bygdens liv.

Detta giller inte bara for att barnfamiljerna skall

kdnna det meningsfullt att bo kvar, utan for att
skolan 4r en naturlig plats fOr sammankomster och
andra typer av serviceverksamheter (fritidsloka-

ler, bibliotek, utstdllningar m m).

Kommunerna dr vidl medvetna om de ovan beskrivna
problemen och arbetar for att servicen skall kun-
na bibehdllas pd en acceptabel niva. Ett led i
denna stridvan dr att satsa pa vissa '"utvecklings-
omraden' for att didrigenom Oka foérutsdttningarna
for att bibehdlla en viss basservice. Som exempel
kan nimnas att Stromstads kommun i sitt omrddes-
planearbete f6r Ridssthamn sokt berdkna hur stor
utvecklingen av fritidsboendet boér vara med hédn-
syn till vissa uppstdllda servicemidl for den bo-
fasta befolkningen.
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2.2 KULTURMINNESVARD

2.2.1 Underlagsmaterial, riktlinjer, programbeslut

I forarbetena till den fysiska riksplaneringen re- Kustomradet dr av be-
dovisas norra Bohuslédns kustomrdde som en del av tydelse f6r kultur-
granitomradets kulturlandskap, vilket beddms som minnesvarden

ett storre omrade av betydelse f&6r kulturminnes-
varden. De kulturhistoriska virden som framhalls
dr omradets stora variation pd fornldmmingar, kul-
turlandskapet som i Ovrigt prdglas av smijordbruk
i ensamgdrdar, samt kustomradets fiskel&dgen och
stenbrott. Vidare utpekas flera kulturhistoriska

miljoéer av stor betydelse inom utredningsomrddet.

Enligt statsmakternas riktlinjer bdr kulturminnes- Statliga riktlinjer
vardens intressen tillmitas stor tyngd som rest-

riktion vid planering av andra verksamheters mark-

anvidndning. Kulturminnesvarden bdr integreras i

samhdllsplaneringen bl a sa att planerings- och

sdkerstidllandeatgirder for kulturminnesvarden, na-

turvarden och de areella nidringarna samordnas.

Riksintressanta omraden bdr inordnas i den over-
siktliga kommmala planeringen. Planeringen av
omraden med geografiska riktlinjer (t ex obrutna
kusten) bor ske med beaktande av kulturminnesvar-
dens intressen. Inventeringsarbetet bor drivas

vidare.

Kommmerna har i den kommmomfattande planeringen Kommunala atgérder
tillgodosett dessa Onskemial. Kommmé&versikterna in-

nehaller riktlinjer for hur ny bebyggelse bdr anpas-

sas till befintliga kulturhistoriskt vdrdefulla be-

byggelsemiljder. I samband med den samordnade plane-

ringen av den obrutna kusten har en sdrskild inven-

tering av kulturhistoriskt virdefulla miljder inom

utredningsomradet genomforts.
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2.2.2

Inventering av kulturhistoriskt vdrdefulla miljder

Linsmuséet i Uddevalla har pa uppdrag av NBK utfort
en oversiktlig kulturhistorisk omrédesanalysl) med
syfte att avgrinsa och definiera miljder och stdrre

omraden av betydelse foér kulturminnesvarden.

Medel for arbetets utfdrande har stdllts till léns-
muséets forfogande dels fran ldnsstyrelsen i1 Gote-

borgs och Bohus 1in, dels fran berdrda kommuner.

For kustutredningen fyller denna utredning av kul-
turhistoriska miljder funktionen att bidra till ett

likvidrdigt underlag for de berdrda kommunernas ar-

bete med den dversiktliga planeringen av kustomrddet.

Resultaten av arbetet har redovisats som en samman-
stdllning i text och bild av det kulturhistoriska
innehdllet och kulturminnesvardens oversiktliga
bevarandednskemdl i de berdrda kommunernas avsnitt
av kustomradet. I inventeringsarbetet har efterstri-
vats att urvalet av miljder skall spegla vdsentliga

avsnitt av kustlandskapets historia och nidringsliv.
Féljande typer av miljder har beskrivits:

- Omraden med omfattande forhistoriska ldmningar

- Agrara bebyggelsemiljder och kulturlandskap

- Bebyggelsemiljder, prdglade av ndringsfidnget,
t ex fiskeldgen

- Industrimiljder

- Kyrkliga miljder

- Hogrestandsmiljder

- Speciella bebyggelsemiljder, t ex fyr- och lots-
platser

Resultaten av utredningsarbetet avses av ldnsmuséet
bl a ligga till grund for Oversiktliga anvisningar
fér behandlingen av kulturhistoriskt vdrdefulla mil-

joer.

1) Norra Bohuslins Kustutredning, NBK. Undersdkning
av kulturhistoriskt vdrdefulla miljder inom den

obrutna kusten i Bohuslin. 1977-12-20
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2.3

2.3.1

NATURVARD

Kustlandskapets sdrdrag och skyddade naturvardsobjekt

Den obrutna kusten ligger huvudsakligen inom det bo-
huslinska granitomradet, som dr en del av den svagt
sluttande urbergsplatdn mellan vinerslédtten och ha-
vet. Platan 4r hart genomskuren av foérkastningar och
ett stort antal sprickdalgangar i olika riktningar.
Ett undantag ur berggrundshinseende utgdér de bada 6-
grupperna Vidderdarna och Koster som huvudsakligen &r
uppbyggda av de betydligt dldre gnejsgraniterna. En
rombporfyrgdng stricker sig huvudsakligen i yttre
havsbandet fran Stromstad till Gasd. Aven strdk av
andra gangbergsarter som diabas och porfyr patrif-

fas 1 kustzonen.

De minga sprickdalgangarna med mellanliggande klipp-
platd har givit upphov till en mosaikartad landskaps-
typ, som dr karaktdristisk for det bohusldnska kust-
landet. I skdrgardsomradet sticker endast klipplata-
erna upp Over havsytan och bildar en rikt varierad
och attraktiv &virld.

Kustlandskapet uppvisar stora lokala variationer.
Langst i norr &r kustlinjen relativt jdmn och mik-
tiga bergmassiv stupar hdr brant mot vattnet. Den
ovriga kuststrdckan kinnetecknas i huvudsak av en
rikt uppsplittrad skidrgard. Av stort intresse dr de
synnerligen O6rika Koster- och Vidderdarkipelagerna.
Ytterskdrgdrdens strinder domineras av klippor, men
framfér allt i Stromstads skdrgard dr ocksa insla-
get av sandstridnder stort. Fastlandskusten uppvisar
pé flera stdllen dven ldnggrunda lerstrdnder friamst
ddr fjordar och kilar tridnger langt in i land. Ofta
ansluter bérdiga jordbruksslidtter till dessa laglin-
ta strinder. Framtriddande i landskapet dr t ex Dyne-
kilen, Sanndsfjorden, Jorefjorden, Bottnafjorden samt

Abyfjorden.
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De 18sa jordarterma prdglas starkt av havets spol- Marina leror
ningseffekt under landhdjningen. De domineras av ma- mellan bergen
rina leror, avsatta huvudsakligen i dalsdnkor och

storre sldttomraden. Moridn f6rekommer forhallandevis

rikligt i Stromstads och norra delen av Tanums kom-

mn medan den 6vriga kuststridckan dr relativt mordn-

fattig. Anhopningar av svallad mordn fOrekommer fram-

for allt pa Kosterdama och inom delar av Tjdmoarki-

pelagen. Miktiga skaljordsavlagringar patrdffas pa

flera hdll utmed kusten.

I kust- och skidrgardslandskapet patridffas flersti- Inlandsisens verk-
des tydliga spar av inlandsisens skulpterande verk- ningar tydliga
samhet 1 form av bl a isrdfflor, jittegrytor, rinnor,

skdrtrag och rundhidllar.

Den mellaneuropeiska 16vskogsregionen har en nord- Lovskog i soder,
lig utldpare utefter svenska vidstkusten och stridc- barrskog i norr
ker sig inom det obrutna kustomradet i en smal zon

upp till ungefdr Havstensund. Norr ddrom nar barr-

skogen spontant 4nda fram till havet, vilket den en-

dast gbr inom denna del av véstkusten.

Det Gvervdgande maritima klimatet i kustlandet gyn- Speciella férutsidtt-
nar ett antal s k atlantiska arter som saknas i in- ningar for vixtlig-
landet. Det hga antalet soltimmar samt den ringa heten

nederbdrd som kdnnetecknar framfor allt skdrgards-
regionen gynnar 4 andra sidan ett flertal virmekrd-
vande arter med &stlig huvudutbredning i Europa. Den
starkt brutna topografin bidrar dessutom till stora
lokalklimatiska variationer, vilket i sin tur paver-
kar vegetationens sammansidttning och fordelning i
landskapet. I det yttre kustbandet kan urskiljas en
kalskdrsregion, didr egentlig trddvegetation saknas
delvis av klimatiska skdl och delvis av bristen pa
16sa avlagringar. Av stort intresse dr vegetationen
pa skaljordsunderlag. Denna bestdr bl a av vanligt-
vis krdvande arter, vilka ofta ocksa dr sdllsynta.
Andra intressanta och for kustlandet karaktdristis-
ka viaxtmiljder dr bl a olika typer av strandbiotoper
som klippstrédnder, block- och grusstrinder, sand-
striander samt strandidngar.

- 30 -



2.3.2

Av djurlivet i kustlandet dr det friamst sjofagelli-
vet som tilldrar sig intresse. Ytterskdrgarden med
Soteskdren, Viderdarna och Kosterarkipelagen i spet-
sen dr framst vintersjofagelns tillhall. Kosterarki-
pelagen med angrdnsande Ogrupper hyser dven ldnets
storsta knubbsdlbestand. De grunda, nidringsrika bott-
narna i innerskdrgdrdens vikar och kilar utgdr syn-
nerligen viktiga ndringsplatser for ett stort antal
vadare och sjofaglar framfor allt under flyttnings-

perioder.

Ett stort antal naturvardsobjekt inom kustzonen skyd-
das genom gidllande forordnanden jml naturvardslagen.
En mycket stor del av kustzonen inom Stromstads kom-
mm dr fredad mot landskapsférindrande atgidrder ge-

nom férordnande som naturviardsomrade jml 19 § NVL.

Speciella naturvardsproblem i kustomradet

Naturvardslagstiftningen syftar till att tillgodose
inte bara den vetenskapliga naturvardens intressen
utan ocksd kulturvardsintressen och det rorliga fri-

luftslivets intressen.

Det rorliga friluftslivets intresseomraden samman-
faller vdl med naturvardsobjektens lidge och utbred-
ning i kustomradet. Friluftslivets intresse av att
sdrskilt attraktiva naturomraden inte ianspraktas
for andra dndamdl samverkar med naturvardsintresset
och kan tillgodoses vdl genom férordnande som natur-

reservat eller naturvardsomrade.

Den stora tillstrdmningen av rekreationsskande un-
der sommarmdnaderna kan emellertid ocksd ge upphov
till konflikter med naturvardens bevarandeintressen.
Byggnader och anlidggningar for fritidslivets behov,
t ex smabatsahmnar, kan lokalt foérorsaka svara stor-
ningar av vdxt- och djurlivet. De grunda vattenomra-

denas betydelse for fiskreproduktionen i havet upp-
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Ett 6kat utnyttjande av grunda vattenomrdden for friluftsanldggningar
kan std i konflikt med naturvirdens intressen. (Sandstrand i anslut-
ning till campingplats vid Kyrkviken, Res6. Foto ldnsst:s NV-enhet)

Minga virdefulla miljder dr beroende av fortsatt jordbruksdrift.
(Betesmarker S om Billtorp, Tanums kommun. Foto linsst:s NV-enhet.)



mdrksammas t ex allt mer. Stdrningar kan uppsté i
livligt frekventerade vatten- och landomraden. Na-
turmiljons talighet mot slitage kan vara en dimen-
sionerande faktor fOr rekreationslivet i sdrskilt

kdnsliga omraden.

2.3.3 Riktlinjer, programbeslut, ldnsstyrelsens naturvirds-
planering

I de fastlagda riktlinjerna ingdr att naturvardens Statliga riktlinjer
intressen bdr tillmitas stor tyngd som restriktion

vid planering av andra verksamheters markanvindning.

Friluftsliv, naturvdrd och kulturminnesviard bdr ges

en samlad behandling for att planerings- och sidker-

stdllandedtgidrder bittre skall kunna samordnas. Un-

der planeringsskedet bdr i f6rsta hand naturvardens

mest omedelbara skyddsbehov tillgodoses.

Sdrskild vikt bor naturvardsintressena tillmitas i

de omrdden som i underlaget fér den fysiska rikspla-

neringens programarbete redovisas som riksintressen Flera stdrre omraden
for den vetenskapliga naturvarden. Flera stdrre si- av riksintresse lings
dana omraden ingdr i det obrutna kustomradet. kusten

Linsstyrelsens naturvardsenhet gjorde en mer detal-
jerad tolkning av de i centralt utredningsmaterial
mycket grovt redovisade grinserna for omrdden av

riksintresse.

I kommmernas FRP-program fdreslogs vissa justering- Kommunernas forslag...
ar av dessa tolkade gridnser. I flera fall uttkades

i kommmernas fOrslag de riksintressanta omridena

till béttre Gverensstidmmelse med det stdérre samman-

hédngande omrddet ldngs kusten av riksintresse for

det rdrliga friluftslivet.

Sdkerstdllandet avsags ske genom Sversiktlig kommu-
nal planering i generalplanens form och férordnande

enligt naturvirdslagen genom linsstyrelsens forsorg.
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Genom statsmakternas beslut med anledning av program-
skedet kunde de kommunala programmen i huvudsak 1lidg-
gas till grund for det fortsatta arbetet under plane-
ringsskedet. Det konstaterades bl a att naturvardens
intressen #dr omfattande i ldnet och att skvddsatedr-
der och utvecklingsplanering inom det obrutna kustom-
radet bor genomfbras sa att bl a vetenskapliga natur-

virden skyddas.

For planeringen av Hogdalsndset gavs sdrskilda direk-

tiv.

Linsstyrelsens naturvardsenhet har i den pagaende na-
turvardsplaneringen redovisat kommmsammanstdllningar
for kommunerna i norra och mellersta Bohusldn. I des-
sa beskrivs resultaten av genomfdrda naturinventering-
ar, den gjorda klassificeringen av de framtagna natur-
vardsobjekten samt forslag till bevarandeatgirder.
Kustomradet berdrs av ett stort antal forslag till na-

turreservat eller naturvardsomrade.

Kommunerna har i sina yttranden 6ver kommunsamman-
stdllningarna i huvudsak uttryckt sig positivt om de
foreslagna bevarandeatgirderna. I vissa fall har man
foreslagit gransjusteringar med hinsyn till kommuma-
la utvecklingsintressen, i vissa andra fall har man
velat uppskjuta sina stdllningstaganden i1 avvaktan
p@ den kommunala &versiktsplaneringen. Stromstads
kommun anger bl a att riktlinjer i kommmoversikten
bér vara styrande for byggandet och att forordnande
som naturvardsomrade bor avse kontroll av andra land-

skapsforandrande atgirder.

I den nu pagdende andra etappen av naturvardsplane-
ringen fogar lidnsstyrelsen samman de bearbetade kom-
munsammanstillningarna till en naturvardsplan for

den norra delen av lédnet.
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2.4

2.4.1

TURISM OCH REKREATIONSLIV

Nuvarande omfattning och betydelse

Norra Bohuslidn dr sedan lang tid tillbaka ett popu-
lirt semesteromrade sommartid. Sommargdster fran he-
la landet har lockats till omradet. Under senare &r
har allt fler besdkare kommit fran Norge och Visteu-

ropa 1 Ovrigt.

Vid fullt utnyttjande av kapaciteten i bdddplatser 50.000 sommargidster
berdknas antalet ''sommargdster' i kommmerna Strdm- samtidigt

stad, Tanum och Sotends vara ca 50.000 personer,

jamfort med ca 30.000 bofasta. Belastningen pa bl a

badplatser och serviceinrdttningar av olika slag

blir darfdér mycket stor under den mest intensiva

sommarperioden.
Boendet dr koncentrerat till tdtorterna. Hir finns De flesta bor 1 tédt-
i allminhet hotellen och pensionaten och ett stort orterna

antal privatrum, ldgenheter och stugor.

Det stdrsta antalet bidddar for den rérliga turismen
finns i Stromstads kommun (ca 11.900). Sotends och

Tanums kommmer har ndrmare 9.000 bidddar vardera och
i Lysekils kommumn exkl Skafto finns ca 6.000 badddar.

Kvantitativt ridcker boendeutbudet inte till under

hégsommarveckorna i juli-augusti.

Mer #n en tredjedel av de sommarboende i norra Bo- 1/3 i egna fritidshus
huslidn bor i egna fritidshus. Ndstan lika mdnga ryms  1/3 pd campingplatser
pa campingplatserna. Privatboendet har en gammal tra- Manga bofasta hyr ut
dition i Bohuslén. Hotellanldggningar och semesterby- privat

ar svarar didremot fOr en relativt liten del av som- Batturismen oOkar

marboendet. Pa senare ar har batturismen oOkat starkt. starkt

Turismen har berdknats ge ett relativt litet kommu- Virdefulla effekter
nalekonomiskt &verskott. De direkta och indirekta ef- av turismen
fekterna pa sysselsittning och service kan dock bedt-

mas vara mycket virdefulla i en tid med betydande till-

bakagdng inom traditionella basniringar i omradet.
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Ndstan en tredjedel av de sommarboende bor pd campingplatser.
(Solviks camping, Sotends kommun.)

Stora resurser krdvs for att tillgodose det Okande batlivets behov.
(Smabatshamn i Hunnebostrand.)



2.4.2

Statliga och kommumala riktlinjer

Enligt de fastlagda riktlinjerna fran ar 1972 bor
det langsiktiga samhdllsintresset att bevara en god
miljo och stdlla tillridckliga rekreationsmdjligheter
till de minga minniskornas foérfogande vdga tungt i
forhallande till kortsiktiga och enskilda intressen.
Det 4r angeldget att for friluftslivet virdefulla
omraden skyddas och att se till att inte kuster och
striander undandras allmint utnyttjande genom privat
bebyggelse. Det dr ocksa viktigt att tillridckliga
arealer avsidtts fOr t ex campingplatser och stugby-
ar 1 attraktiva ldgen.

De obrutna kusterna bér enligt riktlinjerna genom
skyddsatgidrder och utvecklingsplanering disponeras
sd att ett allsidigt utnyttjande for fritidsindamal
blir mbjligt.

FRP-programmen fran ar 1974 for Stromstads, Tanums
och Sotenids kommmer innehdller malformuleringar i
de givna riktlinjernas anda, men man pekar ocksa pd
vissa problem, t ex behovet av statligt stdd till
planering och investeringar for fritidsutnyttjandet
och kravet att en utveckling av friluftsaktiviteter
ej far std i strid med kommmernas permanentutnytt-

jandeintressen.

Genom beslut i riksdagen har kustomrddet i norra Bo-
huslidn utpekats som ett av 25 primira rekreationsom-

raden i landet. Den fortsatta planeringen inom dessa

omraden bdr utgd fran forutsdttningen att en utveck-

ling av rekreationslivet skall ske med hinsynstagan-

de till de natur- och kulturvidrden som finns dokumen-

terade i den fysiska riksplaneringen. Mdjligheterna

att samordna rekreationsintressena med bl a naturvar-

dens och de areella niringarnas intressen bdr dgnas
sdrskild uppmirksamhet. Kommumerna bdr studera av-
gransningsfragorna och beddma behovet av markreser-
vationer m m for att mdjliggdra en utveckling av

rekreationslivet.
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2.4.3

Norra Bohusldns Turistutredning

Med hinsyn till dels de kommunala malen betridffande
turism och rekreationsliv, dels statsmakternas be-
slut ddrom, har kommmerna beddmt det som vidsentligt
att inom ramen fOr den samordnade planeringen av den
obrutna kusten utarbeta underlag f6r en kommumal tu-

ristpolitik inom utredningsomradet.

Den sdrskilda arbetsgrupp som knutits till kustut-
redningen f6r att handldgga fragor som gidller turis-
mens villkor och utveckling inom utredningsomradet
slutférde sitt arbete under varen 1977. I arbetsgrup-
pens rapport, ''Underlagsmaterial fo6r en kommunal tu-
ristpolitik i ett primirt rekreationsomrade' (Remiss-

upplaga 1977-05-24) redovisas bl a

-  vissa bakgrundsférhdllanden och utvecklingsten-

denser betrdffande turismen i Sverige,

- nuvarande boendeutbud och boendeformer for fri-
tidsdndamdl, aktiviteter, lokala och regionala
turistorgan och kommmikationer i utredningsom-

radet,

-  statsmakternas mdl och planeringsintentioner for
turismens utveckling samt vissa kommunala rikt-

linjer hirfor,

- en uppskattning av turismens och friluftslivets
framtida markanspradk, en jadmforelse mellan dessa
markansprak och tillgidngliga utbyggnadsresurser
och ett forslag till utbyggnadsmodell,

-  ekonomiska aspekter och sysselsidttningsaspekter

pa turism,
- marknadsféringsfragor, samt

-  arbetsgruppens synpunkter och rekommendationer
i ndgra av de fragor som kommunerna har att ta
stdllning till, dels i samband med sitt FRP-ar-
bete och ¢vrig markanvidndningsplanering, dels
vid utformningen av en turistplanering, som
bdde dr i linje med statsmakternas rekreations-
politik och anpassad till kommunernas egna fér-

utsdttningar.
_47_
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Nagra av de bédrande tankarna i arbetsgruppens syn-
punkter och rekommendationer &dr foljande:

De markresurser som kustplanerna anvisar fOr fri-
luftslivet och turismen motsvarar sannolikt pa

sikt ej efterfragan. Rekreationslivets utveckling
stdller dirfor krav pa resurshushdllning och pla-

nering.

Det d4r viktigt att kommunerna genom planering
och andra atgirder bibehdller initiativet och
kontrollen Over rekreationslivets utveckling 1
omradet. Turismen bor sd langt mojligt byggas
upp "inifran'" och formas av de lokala forutsdtt-
ningarna, 1 stdllet for att pressas pa kommmer-

na utifran i fardiga former.

En positiv attityd i kommmerna till turismen
framjar ett kommmalt engagemang 1 turistplane-
ringen. For ndrvarande dr intresset fOr turismen
pad manga hall ringa i omrddet, beroende pa olika
faktorer. Det dr didrfor angeldget att klarlédgga
vilka former av rekreationsliv man bor utveckla
och hur uppbyggnaden skall ske f6r att upplevas
som ndgot positivt dven av den bofasta befolk-

nignen.

Kommmernas ansvar for rekreationspolitikens so-
clala sida bor i1 forsta hand innebdra ett sidker-
stdllande av attraktiva omraden for det rdrliga
friluftslivet. Vad gidller anldggningarna och bo-
endeutbudets typ och standard, bor de sociala as-
pekterna paverkas bl a genom den statliga bidrags-

politiken.

Utbyggnad och underhdll av stugbyar, fritidshus
och smdbatshammar kan ge ett betydande antal ar-
betstillfdllen. I forsta hand bdr dirvid omradets
egna resurser utnyttjas. Genom ett kommmalt en-
gagemang i dessa fragor ges stdrre mdjligheter
att styra utbyggnaden si att en jdmn sysselsétt-
ningsniva kan erhdllas under ling tid.
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2.4.4

Rapporten syftar inte till att tjina som ett besluts-
underlag for en direkt utbyggnad av anlédggningar och

omraden for turism. Turistutredningen bor sdledes fol-
jas upp med en planering av de omrdden, som i rappor-
ten utpekats som ldmpliga for en utveckling av turis-

men inom regionen.

Badstrandsinventering

I augusti 1975 pdbdrjades en utredning med syfte att

ge underlag for en likartad beddémning av kvalitet och
kapacitet hos alla badplatser och badstridnder av int-
resse 1 norra Bohuslidns kustomrdde, och ddrmed bestédm-
ma en dimensionerande faktor for fritidslivets utveck-
ling. Utredningsarbetet har genomf6rts av Bohuskommu-
nernas Byggnadskontor, BBK, och sekreteraren i Bohus-
14ns samarbetskommitté, BOSAM, i samradd med fritids-
konsulenterna i respektive kommun och ledningsgruppen
fér NBK. I utredningsrapporten redovisas dels en bear-
betning av filtarbetsprotokoll och kartskisser &ver
sammanlagt 112 strandpartier inom det obrutna kustom-
radet, dels en sammanstdllning av teoretisk badstrands-
kapacitet, didr fOr vartdera av dessa strandpartier be-
fintliga forhallanden och utbyggnadsméjligheter beskri-

~ vits. En summering av antalet badande enligt samman-

stdllningstabellen ger som resultat, att den nuvaran-
de kapaciteten dr 24.000 samtidigt badande, och att
detta antal kan Okas med 13.000 till 37.000 badande.

Utredningen slutférdes i juni 1976. Dess resultat har
kunnat omsittas direkt i kommmernas planering av det

obrutna kustomradet.
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2.5

2.5.1

JORDBRUK, SKOGSBRUK, FISKE

Ansprak. Samverkan och konflikter med andra int-

ressen

Trots de starkt brutna terridngformerna i kustomra-
det berdrs detta av dtskilliga omraden av primdrt
intresse for jordbruket. Sddana har enligt lant-
bruksnidmnden speciellt goda forutsdttningar for
fortsatt jordbruksproduktion och bor darfér inte
utan starka skdl tas i ansprak for andra dndamdl.
Detta gédller ocksd annan dkermark, som i mer detal-
jerad redovisning fran lantbruksndmnden betecknas

som mark med goda férutsdttningar for fortsatt drift.

Mer typiska for kustomradet dr de mindre jordbruks-
omradena med mindre goda férutsdttningar for ratio-
nell jordbruksdrift med dagens teknik. Den Oppna

och brukade marken ir dock av stort vidrde fran na-
turvards- och kulturminnesvardssynpunkt liksom for

rekreationslivet.

Jordbruksdriften utgdr ett traditionellt och patag-
ligt inslag i landskapet. Dess betydelse for sys-
selsdttning och landskapsbild dr obestridlig. Fort-
satt jordbruksdrift &verensstidmmer oftast med be-
varandeaspekterna i den fysiska riksplaneringen.

Konflikter uppstar frimst med exploateringsintres-
sen och dr darfor mest betydande i anslutning till
expansiva tdtorter. I speciella fall kan ocksa be-
varandeintressen hotas av #dndrad brukningsform pa
jordbruksenheter. De ekonomiska villkoren foér
fortsatt drift kan leda till att de smd, Oppna
landskapsrummen far vixa igen.

Vardet av skogsbruket har under senare ar &kat

dven i omraden som tidigare betecknats som margi-
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nella skogsmarker. Nu beddms #dven delar av kustom-
radet vara viktiga produktionsomraden.

Skogsmark utnyttjas i stor utstridckning foér fri- Skogsbruket kan inne-
luftsliv. Ett rationellt drivet skogsbruk innebir béra konflikt med na-
ofta konflikter med friluftslivet. Ett skogsbruk turvard och frilufts-
som bedrivs med stor hidnsyn till naturvards- och liv

friluftslivsintressen kan 4 andra sidan bidra till
ett hogt utnyttjande for rekreationsindamal.

Med undantag for den starkt fororenade Idefjorden Kuststrdckan dubbelt
dr vattenomradena lings ndstan hela kuststrickan betydelsefull for fis-
av stor betydelse for fisket genom deras dubbla ket

funktion som fangstomraden och reproduktions- och

uppvixtomraden.

Fiskets byggnader och tillbehdr 4r en visentlig Fisket vidsentlig del
del av miljon i kustlandskapet. Ett fortsatt fiske  av ndringslivet- och
dr viktigt som inkomstkilla fér kustbefolkningen miljdn

och ddrmed dven i vissa avseenden en viktig forut-
sdttning for friluftslivet, bl a genom den service,
som erbjuds i livaktiga kusttdtorter.

Det dr frén fiskeriniringens synpunkt visentligt
att fisket inte hindras i viktiga fangstomraden
genom t ex oldmplig fért6jning av smabatar, allt-
for omfattande smdbatstrafik eller muddring och
dumpning.

Lek- och uppvéxtm6jligheterna kan férsvaras genom
olika former av exploatering av strandomréadena, av-
loppsutslédpp, spridning av gédnings- och bekimpnings-
medel, vattenreglering eller annan blockering av vat-
tendrag.

I speciella fall kan anlédggningsarbeten for fiskets
behov komma i konflikt med natur- och kulturvards-
intressen. Motséttningar kan ocksa férekomma mellan
fiskets intressenter och t ex naturvardsintresset
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att skydda vissa djurarter, behovet av smidbatsham-
nar foér fritidsfolket eller ett intensivt fritids-
fiske pd goda fangstplatser ldngs kusten.

Statliga och kommunala riktlinjer

Enligt de fastlagda riktlinjerna &r det angelédget
att jordbruket och skogsbruket dgnas stor uppmirk-
samhet i den fysiska riksplaneringen med hidnsyn

till deras stora samhidllsekonomiska betydelse och
jordbrukets betydelse for miljon. All mGjlig hén-

syn boér tas till de areella nidringarnas intressen.

Det understryks vidare att den snabba strukturom-
vandlingen inom jordbruket bér ske med hidnsynstag-
ande till andra bertrda intressen som friluftsliv
och fritidsbebyggelse. Vid konflikt mellan jord-
bruksintressen och tdtortsutbyggnad bér hogvirdig
jordbruksmark inte tas i ansprak for tdtbebyggelse-
idndamil om en fran samhdllsbyggandets synpunkt lik-
vidrdig 10sning kan astadkommas pa annan for jord-
bruket mindre védrdefull mark.

Restriktioner for skogsbruket bér kunna bestdmmas
med hinsyn till bl a behovet av goda rekreations-
miljder och till vetenskapliga intressen. Planmds-
siga Overvidgningar behodvs i fraga om skogsmarkens

anvidndning.

Strémstads, Tanums och Sotends kommuner uttryckte

i sina FRP-program det som ett kommunalt mdl att
bibehalla ett livskraftigt jordbruk och att bevara
smijordbruken i kustomradet. Kommunerna papekade
att statliga stodatgirder dr nddvidndiga for sadan
fortsatt jordbruksdrift, som dr av betydelse fridmst
for naturvard, kulturminnesvard och friluftsliv.
Atgdrder till stdd for ett bestdende livskraftigt
yrkesfiske efterlystes ocksa.
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Kommunerna har under planeringsskedet i enlighet

med statsmakternas beslut om den fysiska riksplane-
ringen tagit in riktlinjer fOr bebyggelsen som be-
aktar jordbrukets, skogsbrukets och fiskets intres-

sen i sina kommunéversikter.
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2.6

2.6.1

GEMENSAMMA PLANERINGSRIKTLINJER

Allmint

Till de huvudsakliga uppgifterna for kustutredning-
en hor enligt arbetsprogrammet att formulera mal
och riktlinjer, som kan utgdra en gemensam grund

for kommunernas planering.

Planeringsriktlinjerna foreldg som koncept i no-
vember 1976 och har i hég grad tilldmpats i den
planering, som kommunerna i anslutning till den
fysiska riksplaneringen har slutfért under varen
1977. Mot bakgrund av kommunernas planering och
de diskussioner i #mnet, som dgt rum inom kustut-
redningen, har under hdsten 1977 en Gversyn av
planeringsriktlinjerna gjorts av en sidrskild ar-
betsgrupp inom kustutredningen. Avsikten dr att
de sdlunda reviderade planeringsriktlinjerna skall
komma till anvéndning i kommunernas och de regio-
nala myndigheternas fortsatta planeringsarbete.

Planeringens huvudsyfte dr att foresla samordnade
atgdrder for att sidkra riksintressena inom det o-
brutna kustomradet. Planeringen miste dirfor frimst
syfta till bevarandedtgidrder. Dessa maste dock vi-
gas mot de utvecklingsintressen som finns i omra-
det. Befolkning och niringsliv miste fa utvecklas
och fritidsfolkets anldggningar och boende ges ut-
rymme. Mot denna bakgrund dr det naturligt, att

de riktlinjer som formulerats frimst gidller

- markanvdndningen i stort,

- bebyggelsestrukturen i féreslagna utvecklings-
omraden,

- byggandet i Gvriga omraden,

- vilka krav som i planeringen bér stdllas pa
olika boendeformer for turismen, samt

- bebyggelsens utformning.
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Markanvéndningen i stort

De av statsmakterna fastlagda riktlinjerna fér pla-
neringen av kustomrddet i norra Bohusldn innebir
bl a

att resurskrédvande och miljostérande industri i
den bemdrkelse som avses i 136a § Byggnadsla-
gen inte bor lokaliseras till omradet,

att omrddet bor disponeras sa att ett allsidigt ut-
nyttjande for fritidsdndamdl blir m&jligt, och
s att bl a vetenskapliga naturvirden skyddas,

att dterhdllsamhet bor iakttas med att tillédta lo-
kalisering av enskild fritidsbebyggelse,

att behovet av markreservationer m m bér beddmas
med syfte att mdjliggdra en utveckling av rek-
reationslivet i omradet, samt

att en saddan utveckling skall ske med hinsynstag-
ande till de natur- och kulturvidrden, som finns
dokumenterade i den fysiska riksplaneringen.

Norra Bohusldns Kustutredning menar att dessa rikt-
linjer bdst kommer till uttryck genom att omraden,
som utifrdn en kommunal helhetssyn befunnits vara
lampliga for bebyggelseutveckling, avgridnsas och
planeras for detta dndamal, varvid de dokumenterade
riksintressena bor tillmitas sdrskild vikt. Detta
innebdr, att bevarandeintressena kan prioriteras i
alla dvriga omraden.

Den sédrskilda arbetsgrupp, som tillsatts av kust-
utredningen med uppgift att belysa forutsidttningar-
na for turism och rekreation i utredningsomridet,
har redovisat ett principférslag till turistisk
utvecklingsstruktur, som 6verensstimmer med denna

grundprincip.
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Principférslaget innebdr mycket férenklat att ut-
byggnad av anlédggningar for turismen koncentreras
till ett begridnsat antal utvecklingsomraden, som
alla har anknytning till ndgot centrum fodr service
och kommunikation, en s k basort.

Kring négra sddana st6rre tétorter inom utrednings-
omrddet kan alltsd ett fatal basomraden avgrinsas
med vardera ett begrinsat antal utvecklingsomraden
(se figur). En huvudprincip vid valet av utveck-
lingsomraden bdr vara, att tillkommande bebyggelse
lokaliseras i anslutning till redan bebyggda omra-
den for att dnnu ordrda landskapspartier skall kun-

na bevaras.

Ett tillskott av bebyggelse férbdttrar da férut-
sdttningarna for fortsatt utveckling och 6kar un-
derlaget for service i omradet. Det kan i vissa
fall forbdttra ekonomin i redan gjorda kommunala

investeringar eller ge underlag for nya sddana.

Aven fritidsbostdder och friluftsanliggningar lo-
kaliseras alltsd i forsta hand till eller i nirhe-
ten av platser, ddr kommunen onskar en permanent-
bebyggelseutveckling. S& har ocksd redan skett un-
der lang tid i frdga om anléggningar foér turismen;
kustsamhdllena dr sedan linge baspunkter for det
rérliga friluftslivet. Nagon stérre utveckling av
fritidsboendet har dock inte skett pd dessa plat-
ser pd annat sitt 4n genom att 4ldre, centralt be-
légna heldrshus fatt 4dndrad anvindning.

Ytterligare fritidsbebyggelse kan ocksd motiveras

i vissa omraden, som redan priglats av fritidsbe-

byggelse, och som bedéms vara ldmpliga for utbygg-
nad eller fortdtning.

Markreservationer fér industriverksamheter bér i Principer for lokali-
forsta hand gbras i de utvecklingsomraden dir kom- sering av industriom-
munen onskar en utveckling av heldrsboendet. raden
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1)
Icke miljostérande industri  som fOr sin verksam-

het kridver speciella forutsdttningar, vilka inte
kan tillgodoses inom dessa uﬁVecklingsomréden,'

(t ex stort vattendjup eller speciella grundfor-
hallanden) kan medges i sdrskilda utvecklingsomra-
den for endast sédan industri. For utvecklingsom-
radet Kalvik-Lunneviken pd Hogdalsnidset gdller sdr-
skilda riktlinjer enligt regeringens beslut.

Omraden didr bevarandeintressena prioriteras

I alla orraden som inte betecknas som utvecklings-
omraden bdr bevarandeintressena prioriteras. Det
innebdr vidsentligen att nuvarande markanvéndning

planeras vara bestdende.

Detta dr inte liktydigt med ett generellt hinder
for alla former av byggande och andra landskapsfor-
dndrande dtgidrder. I vissa fall kan komplettering
av bebyggelse, fortsatt varsamt skogsbruk etc vara
helt &verensstdmmande med denna princip och bidrag-

ande till de rekreativa vérdena i miljon.

Férutsdttningarna for byggande och andra landskaps-
fordndrande dtgirder utanfér utvecklingsomradena
varierar dock starkt. En omradesindelning bor dédr-
for goras, didr ansprdken pd bevarande for olika
dndamil redovisas och far resultera i riktlinjer
for byggandet. (Jfr kommunernas kommunoversikter.)

Ingen enskild bebyggelse bor medges inom omraden,
som angetts vara av sidrskilt stort vdrde fOr na-
turvarden, sasom befintliga och foreslagna natur-
reservat. Inte heller bdr sadan bebyggelse medges
inom friluftslivets vdrdefullaste uppehallsytor,

d v s strandzonen och alla mindre &ar.

1) Sadan industri som ej krdver prévning enl 136a
§ BL
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Inom vissa omraden kan det dven med hidnsyn till kul-
turminnesvarden vara oldmpligt att medge byggande.

Den 6ppna jordbruksmarken bdr endast i undantags-
fall, och da efter omsorgsfull prévning, komma i

fraga for bebyggelse.

I ldgen ndra vattendrag eller vattenomrdde av be-
tydelse for fisket bér prdvning av bebyggelse ock- -
sd ske med hidnsyn hirtill.

I 6vriga omrdden bor viss bebyggelse kunna medges,
on den vid byggnadsnimndens plammissiga bedSmning
befinns vara lamplig. Tillkommande bebyggelse bor
dock placeras och utformas med stdrsta mdjliga hin-
syn till landskapsbild och eventuell befintlig be-
byggelse. Inskrdnkningarna i allemansritten bdr ej
tillatas bli betydande.

Bebyggelse som bor kunna komma i frdga dr i fOrsta
hand glesbebyggelse eller mindre omfattande tédtbe-
byggelse for heldrsbostidder och/eller mindre om-
fattande verksamheter. Med hénsyn till bl a kommu-
nalekonomi, energihushdllning, landskapsbild och
allminna milj6synpunkter bor den tillkommande be-
byggelsen samlas i mindre grupper, helst i anslut-
ning till befintlig bebyggelse och goda végar. Ut-
formningen bor ampassas till den lokala byggnads-
traditionen. Stor aterhdllsamhet bor iakttas med
att tillata enskild fritidsbebyggelse. Viss amnan
fritidsbebyggelse bor i stdllet kunna medges. Det
gdller stugor for uthyrning som uppfdrs i anslut-
ning till befintliga gardsanldggningar pd lands-
bygden. Det kan dven i vissa fall gdlla ombyggnad
av ekonomibyggnader som inte lidngre fyller nagot
behov. Nybyggnad eller ombyggnad maste ske sa att
den vil ansluter till den befintliga gdrdsmiljon.
Ombyggnad av sjtbodar till bostédder dr oldmplig

och bor dirfdér ej medges.
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Befintliga campingplatser dr ofta beldgna vid goda
allmdnna badplatser. En fordel med detta adr att
campingplatserna kan ge viss service &dven at de
badande i form av kiosker, toaletter, batuthyrning
m m. Nackdelen dr att campingplatser i sadana 14-
gen ofta starkt begrédnsar badplatsernas kapacitet.

Ligen vid badplatser bor ddrfor godtas endast om
for de badande virdefulla uppehidllsytor ej tas i
ansprak. Campingplatser bor dock helst lokaliseras
pa behorigt avstdnd fran strandzonen, samt si att
de 1l4tt nds fran storre allmin vidg utan att denna
avskdr kontakten mellan campingplats och nidrbelid-

gen strandzon eller annat attraktivt naturomrade.

Vattenforsorjning och avlopp mdste kunna anordnas
pd ett tillfredsstdllande sitt.

Kommunernas ansvar i frdga om den sociala utveck-
lingen av turism och rekreation i utredningsomra-
det bor i forsta hand vara en fraga om att genom

markanvdndningsplanering sa langt mGjligt gbra om-
rédden som dr attraktiva for friluftslivet allmint

tillgédngliga.

Detta innebdr, fOrutom att bebyggelsefragor behand-
las enligt ovan angivna riktlinjer, bl a att be-
fintliga och nya védgar till attraktiva omraden halls
allmdnt tillgdngliga, samt att utrymmen avsitts for
anldggningar for det rorliga friluftslivet (badplat-
ser, smabatshamnar m m) liksom for parkeringsytor,
dels i anslutning till sadana anliggningar, dels

ndra sdrskilt attraktiva naturomraden.

Jordbruk och skogsbruk bor bedrivas med beaktande
av bevarandeintressena. For skogsomraden som bed®ms
vara sdrskilt vidrdefulla for naturvard och frilufts-
liv bor naturvardsinriktade skogsbruksplaner upp-
rdttas. All vérdefull akermark utanfor utvecklings-
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omrddena bdér betraktas som bestdende. Kommunerna
bér verka for fortsatt hivd ocksd av jordbruksmark
sam d4r svar att bruka rationellt med dagens teknik.

Utvecklingsomrdden

I den kommunala markdispositionsplanen for kust-
zonen bor utvecklingsomrdden for olika dndamdl re-
dovisas. Det dr viktigt att papeka, att alla forut-
sdttningar for exploatering inte klarlagts dédrmed.
I vilken omfattning och pa vilket sdtt utvecklings-
omrddena skall kunna bebyggas mdste utredas 1 sér-

skilda omradesplaner.

Utvecklingsomrddena anger alltsd endast var samlad
bebyggelse efter sdrskild omrddesplanering &dr ténk-

bar.

I den kommunala planeringen ligger bedémningar av
befolknings- och nidringslivsutveckling samt kommu-
nala mdl betriffande fordelning pa olika kommunde-
lar etc till grund for markreservationer for hel-

arsbostidder, service och andra verksamheter.

Behovet av kommunala markreservationer for fritids-
bostidder och anlidggningar for friluftslivet miste
bedémas fran andra utgangspunkter. Den tidigare
niamnda arbetsgruppen foér turism och rekreation har
i en sammanfattande bedémning konstaterat, att de
utbyggnadsméjligheter san finns i omradet dr mycket
knappa i relation till de antaganden som gjorts om

efterfrdagan pa dessa resurser.

Utvecklingen av fritidsboende och anldggningar for
friluftsliv bor dirfér ske med iakttagande av en
vdlplanerad och restriktiv hushdllning med till-
gidngliga resurser. Planeringen fOr turismen bor

grundas pa beddmningar av bl a
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- hur stora de tillgdngliga naturresurserna dar,
savdl i vid bemdrkelse som i form av lampliga

planeringsytor inom utvecklingsomradena,

- 1 vilken grad valda strukturer av boende och

anldggningar utnyttjar dessa resurser,

- hur talig naturmiljon dr mot slitage och annan

paverkan av rekreationslivet,

- vilka mgjligheter kommunerna har att bygga ut
tekniska system samt service- och friluftsan-
ldaggningar i tillrdcklig omfattning, samt

- hur utbyggnaden kan paverka sysselsdttningen

dven pa ldngre sikt.

I den kommuntédckande markanvédndningsplaneringen och/
eller markdispositionsplanen for kustzonen klarlédggs
vilka huvudsakliga &ndamal marken i utvecklingsomra-
dena skall planeras for. I ett samspel mellan den
kommuntédckande planeringen och omradesplaneringen
bestdms omfattning och férdelning av boende och
verksamheter i de olika utvecklingsomradena. I om-
rddesplanerna anges var heldrsboende och verksamhe-
ter far utvecklas och var fritidsboendet och andra

fritidsanldggningar skall beredas plats.

I utvecklingsomradena kring basorterna (storre tdt-
orter, som utgdr centra for service och kommunika-
tioner) dr det naturligt att permanentidndamalen far
dominera markanvédndningsplaneringen. Ytor f&r ser-
vicedndamdl, parkering m m som utnyttjas dven av
fritidsfolket, maste givetvis dimensioneras med

hédnsyn till det hdrigenom Gkade underlaget.

De mest koncentrerade typerna av tillkommande boen-
deanldggningar (hotell, pensionat) med funktioner

som ocksd betjdnar de bofasta, kan med férdel loka-
liseras till basorterna, didr de blir 14tt atkomliga

fOr turister.
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Omraden for permanentidndamdl i anslutning till be-
fintlig bebyggelse i basorter eller andra utveck-
lingsomraden bdr planeras som vdl integrerade de-
lar av en fullstdndig samhdllsbildning med bostéa-
der, friytor, service och andra verksamheter.

Sdrskilt i anslutning till bebyggelse av kulturhis-
toriskt intresse bor en traditionell karaktdr ef-
terstrdvas dven 1 tillkommande bebyggelse. Planbe-
stammelserna bor didrfoér i sadana fall innehalla an-
visningar om bl a takvinkel, material- och fargval
for tak och fasader. Aven flerfamiljshus och an-
ldaggningar for service och andra verksamheter bor
ges mattliga dimensioner och en varsam utformning.
Bostadskomplement kan i vissa fall vara lampliga
att forldgga till sdrskilda byggnader, t ex for
flera bostdder gemensamma garagebyggnader med an-
goring och gangvdg fram till bostaden. (Jfr det
gamla sambandet bat-brygga-bod-bostad.)

Det dr sannolikt en fordel att inte blanda bebygg-
else for heldrsboende och fritidsboende. Hirigenom
kan badadera utvecklas i den takt som blir natur-
ligt. Tillkommande serviceanlédggningar bor place-
ras centralt, sa att de blir l4att atkomliga fran
bada typerna av bebyggelse. I valet mellan heldrs-
och fritidsboende i ett omrade kan det vara rimligt,
att prioritera nidrheten till service for de heldrs-
boende (jfr planverkets riktlinjer i ''Bostadens
grannskap'') .

Vid omrades- och detaljplaneringen av omraden fér
fritidsboende bor efterstridvas att olika former av

fritidsboende bereds utrymme.

Pa vilket sdtt detta boér ske, i vilka proportioner
olika boendeformer bor beredas utrymme, hur fri-
luftsanldggningar bor dimensioneras m m, har inte
diskuterats sa utforligt inom kustutredningen, att
nagra riktlinjer kan ges.
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Skissforslag till typhus med anknytning till traditionella hustyper,
avsett for bl a Valberget i Kungshamn. (BBK pa uppdrag av Sotends k:n)

De foreslagna planbestidmmelserna tOr Valberget syftar till en ny
miljo i harmoni med den traditionella fiskel&dgesmiljon.
(Perspektiv Over del av planomrddet med foreslagen bebyggelse. BBK)



Bland de kvarstdende arbetsuppgifterna med gemen-
samma problem for de berdrda kommunerna mdrks ddr-
for en fortsatt diskussion om dnskvdrda modeller
for den strukturella uppbyggnaden (fordelning av
ytor fér olika former av fritidsboende och anldgg-
ningar m m) av utvecklingsomrdden for fritidsénda-
mil. I ett sddant arbete ingdr t ex bestdmningen
av dimensioneringstal for berdkning av samband mel-
lan antal boende och antal badande, batplatser m m,
men ocksd en fortsatt milsittningsdiskussion kring
boendeformer, uppldatelseformer, kostnadsfdrdelning,

marknadsforing m m.

Norra Bohuslidns Kustutredning vill betona vikten
av att de sociala aspekterna pa utvecklingen av
turism och friluftsliv kommer till uttryck i ut-
vecklingsomradenas strukturella uppbyggnad. Det
innebdr bl a, att boendeformer, som ger mdnga médn-
niskor méjlighet att tillgodogéra sig de rekreati-
va vidrdena i utredningsomridet, bdr prioriteras
och kanske garanteras genom avtal vid uppldtelse
av utrymme for exploatering med bebyggelse av an-

nat slag.

Vid exploatering for fritidsidndamdl bor kostnaderna
fér anldggning och drift av gemensamma anldggningar
fordelas pa ett sadant sdtt, att utvecklingen av
fritidslivet bidrar till forverkligandet av kommu-
nala mal dven i fraga om samhdllsbyggande for per-
manentdndamal.

Fritidsbebyggelse bor av miljomdssiga skdl och med
tanke pa den begrdnsade marktillgdngen ges en tdt-
are gruppering (jfr statsmakternas riktlinjer) och
en utformning som anknyter till skdrgardssamhidlle-
nas uppbyggnad.

Med hinsyn till forekommande omvandling av enskild
fritidsbebyggelse av konventionell typ till heldrs-
bostdder bor for denna typ av bebyggelse i princip
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samma krav gdlla som i omrdaden for helarsboende.
Alternativ som ldmpar sig sdrskilt vdl inom utveck-
lingsomradena dr grupper av renodlad fritidsbebygg-
else gidrna 1 form av andelsdgda fritidshus eller,
dnnu hellre, anldggningar med fritidshus foér ut-
hyrning. Dessa medger ett effektivare utnyttjande,
och ger fler mdnniskor mdjlighet att bo i fritids-
hus vid kusten.

Fritidshus for uthyrning kan i princip ges samma
utformning som enskilda fritidshus, men eftersom
sannolikheten f6r omvandling till helarsbostider

dr mindre, kan kraven pa ndrhet till service, till-
gidnglighet, planldsning och tekniska installationer
skilja sig nagot fran vad som bor gidlla f6r helédrs-
bostdder och enskilda fritidshus.

Uthyrning av fritidsbostdder kan ocksa tdnkas i
radhusform eller andra mer koncentrerade anligg-
ningar som hotell och pensionat (jfr ovan betriff-

ande basorter).

Om uthyrning av befintliga fritidshus stimuleras ir
det sannolikt, att utnyttjandet av dessa kan &kas

vdsentligt.

Den effektivaste boendeformen med stor kapacitet
och laga kostnader #r campingen. Nya campingplatser
kan med fordel forlédggas till utvecklingsomradena
och bér dd placeras sa att de 1litt nds fran allmin

vdg och sa att stdérningar i bostadsomrdden undviks.

Aven batlivet tenderar att alltmer kunna betraktas Bdtlivet bor uppmirk-
inte bara som en form av rorligt friluftsliv, utan sammas i utvecklings-
ocksa som en form av fritidsboende. Denna tendens planeringen

forstdrks sannolikt i takt med den &kande skillna-
den mellan utbud och efterfrigan av fritidshus i

attraktiva strandldgen. Behovet av serviceanldgg-
ningar i befintliga gésthamnar samt av nya vilpla-
nerade gdsthamnar Skar bade i basorter och i andra

utvecklingsomraden.
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Smabdtshamnarna bor darfor sidrskilt uppmidrksammas
i det fortsatta utredningsarbetet betrédffande ut-
vecklingsomradenas strukturella uppbyggnad.

Kustutredningen har initierat ett arbete, sam dels
omfattar en inventering av befintliga smabatshamnar,
dels syftar till foérslag till aktiva dtgédrder for
batlivet, bl a att Gka antalet gdsthamnsplatser och
forbiattra servicen, sidkerheten och de sanitdra for-
hallandena i gdsthamnarna. I detta sammanhang bor
det ocksa uppmirksammas, att batlivets expansion
kan komma att dédmpas till £61jd av konflikter med
de vetenskapliga naturvdrdsintressena. Nya kunska-
per om de grunda vattenomradenas betydelse for
fiskreproduktionen begriansar méjligheterna att dir

bygga nya hamnar.

Viardet av att kommunerna genom planering och andra Kommunerna bér kunna
atgidrder behadller initiativet och kontrollen Gver tillgodogdra sig posi-
rekreationslivets utveckling bor avslutningsvis tiva effekter av tu-
understrykas. Kommunerna bor ddrigenom kunna till- rismen

godogdra sig positiva effekter av fritidslivet i
form av tillskott till sysselsdttning och Okning
av underlaget for viss service. Turismen bér sa
langt som mdjligt byggas upp "'inifran' och formas
av de lokala forutsidttningarna i samordning med

permanentbefolkningens markanvindningsintressen.
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2.7

SAMORDNAT PLANERINGSUNDERLAG

Till kustutredningens huvudsakliga uppgifter hor Likvdrdigt planerings-
enligt arbetsprogrammet ocksd att genom medverkan underlag ocksa en hu-
i och samordning av inventeringsarbetet f&rse kom- vuduppgift fo6r NBK

munerna med ett likvdrdigt kunskapsunderlag for de-
ras planering av det obrutna kustomradet.

Som ett led i detta arbete gjordes under kustutred- Litteraturfrteckning
ningens programskede en forteckning Gver litteratur

och utredningar med anknytning till norra Bohuslédns

kustomrdde och de aktuella planeringsproblemen,

En annan samordnande arbetsuppgift har varit att a- Val av kartmaterial
stadkomma en likartad redovisning av kommunernas

planering for respektive del av den obrutna kusten.

NBK valde ddrfor ut ett £6r kommunerna gemensamt

kartmaterial, ett svart-vitt underlag i skala
1:20 000, framstdllt av den topografiska kartans

svarta, bld, grdna och bruna samlingsoriginal.

P4 kartunderlaget i skala 1:20 000 har NBK utarbe- Kartsammanstdllning
tat ett samordnat planeringsunderlag i form av sam- av inventeringar
manstdllning av de fysiska forutsdttningarna inom

planeringszonen. Alla inventerade uppgifter har sam-

manférts till en karta och endast sadana uppgifter

har medtagits som bedémts vara av direkt vidrde for

kustplaneringen.
F6ljande uppgifter har sammanstédllts:

o Omrdden med detaljplan eller avstyckningsplan,
befintlig eller foreslagen (ndra forestdende).
Kdlla: bestdmmelsekarta. Lidnslantmédterikontoret
1975.

o Omraden med pataglig bebyggelseprigel, d v s
=10 hus med = 100 m inbdrdes avstind.
Kdlla: befolkningskarta, planenheten.
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En strédngare definition dn den vanliga tdtbebyg-
gelsedefinitionen, =10 hus med == 200 m inb&r-
des avstand, har anvints for att endast fa med
de verkligt bebyggelsetdta omradena. Endast bo-
stadshus har medrdknats.

Onraden, vars foérutsdttningar for industriutbygg-
nad studerats av BOSAM. Kdlla: "Industriomraden
1 Bohusldn', BOSAM 1975.

Vissa fordndringar av omradenas utstrdckning har
gjorts mot bakgrund av diskussion med ldnsstyrel-

sen.

Omraden med viardefull akermark. Kdlla: lantbruks-

ndmndens akergradering, 1973.

Som vidrdefull akermark har de absolut bdsta om-
radena, A-omraden, resp Ovriga omraden, som har
forutsdttningar f6r rationellt jordbruk, B-omra-

den, markerats.

Omraden med svarbrukad akermark samt oklassifi-
cerad jordbruksmark. Kdlla: lantbruksndmndens

akergradering, flygfoton 1971 resp 1974.

I denna kategori redovisas omraden, som dr sva-
ra att bruka med dagens teknik, C-omraden, samt
dvriga Oppna marker, vilka utnyttjas for jord-

bruksidndamal.

Omraden med befintligt eller foreslaget fdrord-
nande enligt naturvardslagen § 7-10 och § 19.
Kdlla: linsstyrelsens, naturvardsenheten, for-
slag till naturvardsplan, 1975-1976.

Omraden med strandskydd enligt naturvardslagen
§ 15. K&dlla: sammanstdllningskartor, lidnsstyrel-

sens naturvardsenhet, 1975.
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Kulturhistorisk miljo av riksintresse. Kdlla:
sammanstdllningskartor, landsantikvariekontoret,
1976 samt resp planforfattare.

Da de kulturhistoriska miljderna sammanfaller
med detaljplaneomradden, redovisas de med symbol.

Badplatser. Kapacitet for badande i dagsléget
uppskattas till == 250 personer. Kidlla: bad-
strandsinventering, BOSAM, 1975.

I forteckningen har endast landfasta badplatser
medtagits, liksom badplatser med regelbunden
bat-/farjeforbindelse sommartid.

Smdbdtshamnar med — 100 batplatser. Killa:
planforfattare, hamnkontor, fritidskontor, hdl-

sovardskontor m f1.

Ofta inrymmer smabatshamnen gédstplatser varvid
detta i sa fall redovisas i symboliken. Ofta
forekommer pd en viss kuststridcka ett antal
mindre bryggor, vilka tillsammans innehdller
ovan nidmnda antal batplatser.

Naturhammar. Killa: Sv Kryssarklubbens register

over naturhamnar.

Endast hamnar med speciellt goda naturkvalite-
ter redovisas hir. Ofta har hamnarna en elemen-

tdr sanitdr utrustning, sasom sopmaja.

Campingplatser. Kdllor: hdlsovardskontor, tu-

ristbroschyr m m.

Allmdnna vigar och statsbidragsberdttigade en-
skilda vdgar. Kdllor: Kungdrelse om allminna

vdgar och vigverkets kommunbok.
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2.8

AVVAGNING MELLAN OLIKA INTRESSENS MARKANSPRAK

Under arbetet med att formulera gemensamma plane-
ringsriktlinjer fordes inom kustutredningen en
diskussion om hur bevarandeintressena skall kunna
tillgodoses pd ett sadant sidtt att de inte hindrar
kommunernas utvecklingsmdjligheter. Planeringsrikt-
linjerna ger uttryck f6r utredningens uppfattning
att utvecklingsomraden inom kustzonen bor avgrédnsas
utifran en kommunal helhetssyn pa planeringen, dir
givetvis de dokumenterade riksintressena tillmdts
sdrskild vikt. Detta innebdr, att bevarandeintres-

sena kan prioriteras i alla Gvriga omraden.

Denna metodik kan tyckas vara kontroversiell vid
jamforelse med de primdra syftena med planeringen.
Kustutredningen &r emellertid av den uppfattningen
att ett visst utrymme for utveckling av boende,
verksamheter och fritidsliv inom kustzonen inte
bara Sverensstdmmer med allmidnpolitiska mal be-
trdffande kommunernas mojligheter att utvecklas

som barkraftiga enheter, utan ocksa i hdg grad ar
en forutsdttning for forverkligandet av ett av de
primdra malen for denna planering, nidmligen att
sdkra de rekreativa riksintressena. Det obrutna
kustomradets roll som primirt rekreationsomrade
stdller krav pa kommunerna, som dessa bdst kan mot-
svara genom en samhdllsutveckling som ger médnniskor

mojlighet att bo och arbeta i omradet.

Det forhdllandet att ett omrade utpekas som utveck-
lings- resp bevarandeomrade innebdr givetvis inte
att man kan bortse fran andra intressen inom omra-
det i frdga. Inom de fdreslagna utvecklingsomradena
maste bevarandeintressena beaktas i den mer detalje-
rade planering som krdvs for exploatering. Inom be-
varandeomradena kan & andra sidan viss bebyggelse-

utveckling ske efter givna riktlinjer.
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I samband med avvdgningen mellan olika intressens
markansprak i kustzonen har en nirmare avgrinsning
gjorts av det i centralt material grovt redovisade
obrutna kustomradet. En viss anpassning har hirvid
skett till storre terrdngformationer, kommunikations-
strdak m m. Aven kustplaneringens avgrinsning kan dock

betecknas som relativt schematisk.

Med utgangspunkt fran dels kommunala mdl betridffande
befolkningsutveckling, sysselsdttning och turism,
dels de for kommunerna gemensamma planeringsforut-
sdttningarna enligt ovan, har varje kommun angett
tidnkbara utvecklingsomraden i kustomradet.

Onradena ir
i Stromstads kommun:

- Kalvik - Lunneviken
- Stensvik - Strand

- Hdllestrand

- Ké&llvik, Kebal m f1
- Stromstad

- Tjéarnd

- Rassthamn

- Koster
i Tanums kommun:

- Kragends

- Hafstenssund
- Sannis

- (Grebbestad N
- Ertserdd N

- Ertserdéd S

- Viddo

- Fjdllbacka

- Hamburgsund
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i Sotenids kommun:

- Bovallstrand V

- Bovallstrand O

- Hunnebostrand

- Rorvik

- Vidjern

- Kungshamn - Smbgen - Vdjern
- Hovendset N (Hogenis)

- Hovendset S

- "Blla”

- Bohus-Malmén

Fér varje foreslaget utvecklingsomrade har gjorts Analys av utvecklings-
en ingdende analys med foljande huvudpunkter: omraden

- Allmin beskrivning av omradet,

- Redovisning av markresurser och restriktioner,

- Samhillsbyggande och service, resurser och behov
- Sammanfattande bedémning.

Onradenas forutsidttningar for olika slag av sam-
hillsbyggande analyseras, och férslag ges till av-
vigning mellan heldrsboende - andra permanentédnda-
mal - fritidsboende - anldggningar fér friluftslivet.

Analysen omfattar utéver féreslagna utvecklingsom-
raden vissa s k resursomraden utanfér utvecklings-
omradena samt bathamns- och badplatsresurser.

Analysen av intresseomrdden kan ses som en struktur- Analys - strukturskiss
skiss 6ver hur respektive kommun stdller utveckling
mot bevarande. Skissen bildar ett direkt anvéndbart
underlag foér arbetet med markdispositionsplanen (se
nedan) men ocksd for den omradesplanering som bedri-
vits parallellt med kustutredningen och for kommande

omradesplanering.
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3.1

MARKDISPOSITIONSPLAN FOR KUSTZONEN

KOMMUNERNAS PLANFORSLAG

I enlighet med det av ledningsgruppen for NBK an-
tagna arbetsprogrammet har berdrda kommuner upprit-
tat markdispositionsplaner fér kustzonen, omfattan-
de det kustomrade som geografiskt avgridnsats i ar-
betet med Norra Bohuslidns Kustutredning.

F6r Stromstads, Tanums och Sotends kammuner inne-
bédr detta, att planskisser Sver kustomradet fran
det pagdende arbetet med kommmnomfattande markdis-
positionsplan har vidareutvecklats och detaljerats
mot bakgrund av de f6r kommunerna gemensamma plane-
ringsférutsdttningarna och analyserna fran kustut-
redningen. For kustavsnittet inom Lysekils kommun
dr markdispositionsplanen en detaljerad tolkning
av det dd foreliggande forslaget till kommunomfatt-
ande markdispositionsplan.

Aven markdispositionsplanerna fo6r kustzonen &r,
trots den mer detaljerade redovisningen, av mycket
oversiktlig karaktdr. De anger endast vilken mark-
anvdndning som huvudsakligen avses inom respektive
omrade.

Den kommunomfattande planeringen har bearbetats
framst i f6ljande avseenden:

- Bebyggelseamrdden. Hir redovisas savil detalj-
planerade som oplanerade men bebyggelsepriglade
omrdden. Mer omfattande utbyggnadsomraden for
bebyggelse redovisas pd de platser som angivits
i utvecklingsomradesanalysen (jfr 2.8 Avvigning
mellan olika intressens markansprak). Inom dessa

omraden dominerar det kommunala intresset att
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huvudsakligen disponera dem som utbyggnadsomré-
de i enlighet med avvidgningarna i utvecklings-
omradesanalysen. Omradena beteckuas som utbygg-

nadsomrade for ettdera av fdljande:

o huvudsakligen heldrsindamil (bostdder och verk-
samheter i anslutning till befintlig heldrsbe-

byggelse),

o huvudsakligen fritidsdndamdl (bostdder och fri-
tidsanlédggningar),

o 1icke tdtortsanknuten industri.

Speciellt for Bohus-Malmon gdller, att slutgiltiga
stdllningstaganden om en siadan avvdgning inte kun-
nat ske under planeringsskedet. Avsedd markanvind-
ning framgdr ddrfér inte av planforslaget. Arbete

pagar i demna fraga.

Utbyggnadsomrddena markeras pd ett sadant sdtt att
det ocksd framgir vilken den huvudsakliga markan-
vindningen skall vara i avvaktan pd att omréddena

ianspréktas for utvecklingsdndamdl.

I vilken omfattning och pd vilket sdtt utvecklings-
omrddena skall kunna bebyggas utreds i sdrskilda

omradesplaner.

Konmunernas atgirdsredovisningar ger besked om nir
forslag till omradesplan vintas foreligga for de

s k O-omradena i kommundversikterna.

De f6r kommunerna gemensamma planeringsriktlinjerna
(kap 2.6) och utvecklingsomradesanalysen (kap 2.8)
ingar i underlaget for den fortsatta omrddesplane-

ringen.

Kulturminnesvardens starka intressen i bebyggda om-
raden (jfr kap 2.2.2 Inventering av kulturhistoriskt

viardefulla miljder) markeras inte sdrskilt i mark-
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dispositionsplanen fOr kustzonen. Enligt de gemen-
samma planeringsriktlinjerna bor dock dven bevaran-

deintressena beaktas i omréddesplaneringen.

- Jordbruksbygden. Denna redovisas dels som vir-
defulla jordbruksomrdden av virde dven frdn na-
turvards- och friluftssynpunkt, men dér jord-
bruksintresset dominerar, dels som mindre vir-
defulla jordbruksomraden ddr fortsatt hdvd &r
onskvidrd friamst med hidnsyn till naturvard, kul-

turminnesvard eller friluftsliv.

- Skogsbygden. Stdrre delen av kustomradet &r av
stort vidrde foér friluftslivet, naturvarden och
kulturminnesvarden, vilket innebdr att skogs-
bruket bér bedrivas med sdrskild hénsyn till
dessa intressen. Ett stdrre omrdde i den norra
delen av Stromstads kommun och ett mindre sdder
om Bottnadalgangen i Sotends kommun betecknas
som viardefullt skogsbruksomradde ddr andra mark-
anvindningsintressen ej dominerar. Skogsbygden
vaster om Idefjordens inre del beddms vara av

intresse for fritidsbebyggelse.

- Omraden dir bevarandeintressena prioriteras.
Dessa har markerats antingen som omraden med
oférdndrad markanvidndning, vilka &r av primir
betydelse for naturvard och friluftsliv, eller
som 6vriga omraden med ofdrédndrad markanvénd-
ning, vilka 4r av viss betydelse f6r naturvard,

kulturminnesvard eller friluftsliv.

For bada omrddestyperna har kustutredningen for-
mulerat vissa gemensamma planeringsriktlinjer
som beskriver hur bevarandeintressena bér till-
godoses (jfr kap 2.6.3). Kommunoéversikterna in-
nehdller riktlinjer for bebyggelseutvecklingen

utanfoér O-omradena.
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Omradena av primdr betydelse for naturvard och
friluftsliv sammanfaller i huvudsak med de om-
raden, for vilka kommunerna avser att medverka
till fdrordnanden jml naturvardslagen for att

sdkerstédlla sadana bevarandeintressen som inte
kan tillgodoses genom riktlinjer i kommunéver-
sikt. Vissa tillédgg har gjorts med anledning

av tédtorternas behov av mark for nidrrekreation.

Foér bada omradestyperna gédller att kommunernas
planering syftar till att forbédttra tillgidnglig-
heten. P4 markdispositionsplanen redovisas all-
midnt tillgingliga vidgar, samt, med sdrskild be-
teckning vissa enskilda vigar, vilka bér goras
allmdnt tillgédngliga for att forbédttra atkom-
ligheten till vardefulla rekreationsomraden.

Anlédggningar for friluftslivet har markerats
med symboler. Hir anges savidl befintliga som
planerade anldggningar samt i ndgra fall var
befintliga anldggningar foreslas utga eller
flyttas.

Kustutredningens och samarbetskommitténs samord-
nande arbetsuppgifter i samband med uppridttandet
av markdispositionsplaner for kustzonen har framst
varit inriktade péd planeringsunderlaget och pa va-
let av redovisningsteknik. En sammanstdllningskar-
ta i skala 1:100 000 &ver de antagna markdisposi-
tionsplanerna for kustzonen i respektive kommun
har framstdllts med benidmningen 'Den obrutna kus-
ten i Bohusldn, Oversiktlig markdispositionsplan''.
(Bilaga)

Ansvaret for planinnehdllet, planutformningen och
handldggningen av planfoérslagen vilar helt pd res-
pektive kommun, allt i enlighet med det av led-
ningsgruppen antagna arbetsprogrammet.
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3.2

SAMRAD, INFORMATION, KOMMUNALA BESLUT

Redan under programarbetet konstaterades, att den
knappa tid som stdr till kustutredningens férfog-
ande inte medger ett remissfdérfarande i egentlig
mening. For kdnnedom och ev synpunkter har dock
NBK:s utredningsmaterial Oversdnts till en rad

myndigheter, organisationer m m.

Samrdd jml 14 § BS har dgt rum under varen 1977.
Informella samrad med regionala myndigheter har
dessutom dgt rum i samband med kommunernas samrad
betrdffande kammunodversikter m m.

Under varen 1976 initierade bostadsdepartementet
en kommunal informationsverksamhet kring regionala
och lokala planeringsfragor och vilket samband des-
sa har med den fysiska riksplaneringen. Kustutred-
ningen rekommenderade kommunerna att i detta sam-
manhang informera om den pagdende kustplaneringen.
Ett utstdllningsmaterial iordningstdlldes och &ver-
sidndes till kommunerna i juli 1976.

Komunerna genomférde utstdllningsverksamheten en-
ligt de givna intentionerna. Kustplaneringen har
ocksa behandlats pa informationsmdten i kommunerna.

De fiardiga planfoérslagen har under véaren 1977
stédllts ut i respektive kommun i samband med den
formella handlédggningen enligt byggnadslagsstift-
ningens regler for antagen generalplan, samt an-
tagits av kommunfullmdktige.

De antagna markdispositionsplanerna uttrycker sa-
ledes kommunernas nuvarande uppfattning om den
framtida huvudsakliga markanvindningen inom det
obrutna kustomradet.
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4.1

PLANERINGSRESULTAT I FORHALLANDE TILL UPPSTALLDA
MAL

SAKERSTALLANDE AV RIKSINTRESSEN

De berdrda kommunerna har i sina atgédrdsredovis-
ningar vid slutet av den fysiska riksplaneringens

planeringsskede redovisat

- vilka ataganden kommunen gjorde i sitt FRP-prog-
ram,

- ytterligare aligganden enligt statsmakternas be-
slut,

- under planeringsskedet vidtagna atgdrder, samt

- kvarstaende uppgifter.

Kommunerna konstaterar att de fullf6ljt sina a-

ligganden enligt statsmakternas riktlinjer fdr det
obrutna kustomraddet genom sin medverkan i Norra Bo-
husldns Kustutredning och genom den samordnade pla-
neringen av kustomradet, som de genomfdrt i enlig-

het med de givna riktlinjerna.

Kommunerna har upprdttat och som generalplan anta-
git markdispositionsplaner for kustzonen och/eller
hela kommunen, kommunéversikter och omradesplaner
for omraden i kustzonen. Kommunerna har i dessa
planer redovisat sina Oversiktliga stdllningstag-
anden att i allt vidsentligt tillgodose de redovi-
sade riksintressena, badde i fraga om avsedda for-
dndringar av markanvidndningen i kustomradet och
vid behandlingen av bebyggelse- och fastighets-
bildningsdrenden i kustomrédet:

- Markdispositionsplanerna medger ett allsidigt
utnyttjande av kustomrddet for rekreationsidnda-
mal och bidrar till skyddet av vetenskapliga
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naturvidrden, frimst genom att ofdrdndrad markan-
vindning anges for mycket stora delar av de om-
rdden samn dr av primdr betydelse for friluftsliv
och naturvard. Grédnserna for dessa omrdden mot-
svarar i huvudsak de i FRP-programmen redovisade
intresseomradena for naturvadrd och rérligt fri-
luftsliv. Kommunerna har ddrmed ocksd i stort
accepterat de naturvardsférordnanden som lédns-
styrelsen i den pagdende naturvardsplaneringen
foreslagit for omrdden i kustzonen. Avvikelser
har gjorts fradmst i utvecklingsomrdden for fri-
tidsdndamdl, for tdtortsutbyggnad och for icke
tdtortsanknuten industri.

Gemensamma planeringsriktlinjer har formulerats
for hur omrdden, som 4r attraktiva for frilufts-
livet, skall kunna hdllas allmdnt tillgingliga.
Kommundversikternas riktlinjer for bebyggelse-
utvecklingen i kustomradet har formulerats med
hdnsyn till naturvarden, kulturminnesvarden och
friluftslivet.

Sdrskilda omrddesplaner har uppréttats eller
upprédttas for de i markdispositionsplanen upp-
tagna utbyggnadsomradena f6r huvudsakligen fri-
tidsdndamdl. Avgdrande for omrddenas storlek
har varit kommunala bedémningar, dels av hur
stora tillskott av bebyggelse och anlidggningar,
som med hdnsyn till servicefunktioner, tekniska
system m m kan vara lampliga i olika omraden,
dels av vad landskapet tdl i olika avseenden.
Avvidgningar har ddrvid gjorts mot bl a natur-
vardens intressen. Omrddena torde tillsammans
ej motsvara de i den sdrskilda turistutredning-
en Overslagsmidssigt beridknade anspraken. I det-
ta avseende motsvarar didrfér planeringsresulta-
tet riktlinjerna for de primira rekreationsom-
rddena endast i den utstridckning det med hinsyn
till andra intressen bedtmts mdjligt.
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- Stor aterhillsamhet iakttas med att tillata my Aterhillsamhet med
fritidsbebyggelse av konventionellt slag. enskild fritidsbe-

byggelse
Analysen av utvecklingsomrddena i kommunernas vEE

markdispositionsplaner innebdr, liksom de f0r
kammunerna gemensamma planeringsriktlinjerna,
att utbyggnadsomrdden f£6r fritidsdndamidl i den

fortsatta omrddesplaneringen disponeras sd att Olika former av fritids-
olika former av fritidsboende bereds utrymme. boende bereds utrymme
I omraden didr bevarandeintressena prioriteras Oférindrad markanvédnd-
bor enligt de gemensamma planeringsriktlinjerna ning i bevarandeomrdden

stor aterhdllsamhet iakttas med att tilldta en-
skild fritidsbebyggelse. De antagna kommunéver-
sikterna imnehdller restriktiva riktlinjer £for

sadan bebyggelse.

- Kulturminnesvardens intressen har dgnats stor Kulturminnesvarden
uppmirksamhet. Kommundversikterna innehdller uppmarksammad
sirskilda riktlinjer £6r bebyggelseutvecklingen
i kulturhistoriskt vdrdefulla miljder. Resulta-
tet av den kulturhistoriska undersSkning som ut-
forts pa uppdrag av kustutredningen ingdr i un-
derlaget for den fortsatta omradesplaneringen.

- Ett generellt hinsynstagande till jordbrukets Hansyn till jordbruket:
intressen har i markdispositionsplanerna resul- Oférédndrad markanvénd-
terat i att ofdrdndrad markanvidndning markerats ning

bidde for virdefulla jordbruksomraden, ddr andra
markanvindningsintressen ej dominerar och for
mindre vidrdefulla jordbruksomraden, didr fort-
satt hidvd d4r av stor betydelse f£6r naturvard,
kulturminnesvard eller friluftsliv.

Kommunoversikternas riktlinjer for bebyggelse-
utvecklingen i omrdden med virdefull jordbruks-
mark beaktar jordbruksintressena.

Endast ett fatal av de féreslagna utbyggnadsom-
rddena har efter avvigning mellan jordbrukets

intressen och utvecklingsintressena fatt en sa-
dan utbredning, att de berdr virdefull akermark.
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Hinsynstagande till fisket har skrivits in som
ett allmint mal i kommunéversikterna, dir ock-
sa for fisket virdefulla vatten redovisas. I
fraga om Gvriga dtgdrder for att sdkerstdlla
fiskets intressen i kustomradet har osdkerhet
ratt under planeringsskedet.

Den foér Hogdalsndset i Strdmstads kommun begér-
da generalplanen har uppridttats som en del av
den tidigare ndmnda markdispositionsplanen for
Strémstads kustzon. Planen anger att Hogdalsom-
rddet kan disponeras sa att ett allsidigt ut-
nyttjande for rekreationsdndamil blir méjligt.

For del av Hogdalsniset, omrddet fr o m Lumnne-
viken t o m Kilvik, har begérts sidrskild plane-
ring 1 syfte att klarlidgga forutsdttningarna
for tillverkning av oljeutvinningsplattformar.
Sadan planering har genomférts och antagits i
kommunen som omradesplan foér Kalvik-Lunneviken.
Denna plan klarligger att Kalvik och Lunneviken
lampligen kan utnyttjas for sddan industriverk-
samhet som kridver de foér omradet unika djupvat-
tenférutsdttningarna. Den av riksdagen begidrda
handlingsberedskapen har skapats.
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4.2

UPPFYLLANDE AV KOMMUNALA MAL

Fér kommunerna lidngs norra Bohuslédns kust har det
under den fysiska riksplaneringens planeringsskede
varit uppenbart att planeringen miste syfta till
att med samma angeldgenhetsgrad sdkerstdlla de re-
dovisade riksintressena och mdjliggéra att andra
kommunala mal kan uppfyllas. Ett vdl utvecklat ni-
ringsliv, kraftiga Skningar av folkmédngd och sys-
selsidttningstillfdllen, bibehdllande av serviceni-

van dr viktiga sddana mal.

De antagna markdispositionsplanerna foér kustzonen
bidrar till att uppfylla dessa mal, fridmst genom
att mark i tillrdcklig utstridckning reserveras for
utbyggnad av bostdder och verksamheter. De i mark-
dispositionsplanerna avsatta utbyggnadsomrddena ut-
goér tillsammans kommunernas samlade markreservatio-
ner for byggande i kustomrddet pa lang sikt. De har
lokaliserats och avgridnsats pd ett sadant sdtt, att
de for varje berdrd kommun vdl torde motsvara de
uppstdllda malen betridffande tdtortsutbyggnad. Ut-
byggnadsordning och utbyggnadstakt bestdms dock
inte av denna planering utan av kommunomfattande

bedémningar i respektive kommun.

I den fortsatta omradesplaneringen av utvecklings-
onrddena i kustomrddet ingdr att gdra en noggran-
nare avvidgning mellan markanvdndningsintressena.
De for kommunerna gemensamma planeringsfdrutsitt-
ningarna och kommunernas utvecklingsomradesanalys,
vilka i hog grad pridglas av de kommunala milen,

ingdr i underlaget for omrddesplaneringen.

De omraden som efter BOSAM:s industriutredning ut-
virderats som ldmpliga for utbyggnad av industrier
i kustomradet ingdr samtliga i markdispositionspla-
nen som utbyggnadsomraden, huvudsakligen for hel-
drsdndamil, i anslutning till befintliga samh#lls-
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bildningar, alternativt som icke tdtortsanknutet
industriomrdde. Det senare gdller f&ér Kilvik-Lun-
nevik i Stromstads kommun, Sannids i Tanums kommun
och Hogends i Sotends kommun. Markdispositionspla-
nerna uppfyller ddrmed kommunernas midl for indust-

riutveckling.

I omrédesplaneringen av utbyggnadsomradena kommer
villkoren for industrietablering att konkretiseras

(jfr 2.6.2 Gemensamma planeringsriktlinjer). Enligt
kommunerna skall den fortsatta planlidggningen av de

tre icke tdtortsanknutna industriomradena bygga pa
féljande forutsdttningar:

Omradet Kalvik-Lunneviken dger for riket unika
djupvattenresurser i omedelbar anslutning till
kustlinjen. I omrddesplanen anges att dessa djup-
vattenresurser skall fd utnyttjas for speciella
dndamdl. Kommunen understryker att utnyttjandet
skall avse off-shore-verksamhet i vid bemirkelse
och ej inskrédnkas till sadan verksamhet (oljeut-
vinningsplattformar) som hittills &dgt rum.

Sanndsomrddet i Tanum dr det enda omradet i norra
Bohuslédn ddr industrimark med goda hamnresurser
dr beldgen ndra jdrnvédgen och riksvdg E6. Dess
tekniska forutsittningar fér industrietablering
har utretts. Omrddesplanering med mer detaljerad
redovisning av markanvidndningen skall genomfdras.
Enligt kommunen #dr en hamnutbyggnad en ntdvindig
férutsdttning for industrietablering. Omréadet Ho-
gends 1 Sotends kommun dr kommunens stérre fram-
tida industriomrade. En del av omradet har bérjat
exploateras fOr industridndamdl. Omradesplanering

kommer att klarlédgga industriomradets kapacitet.
Enligt de f6r kommunerna gemensamma planerings-

riktlinjerna kan i dessa sdrskilda utbyggnadsom-

rdden etablering medges av icke miljdstérande
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industril) som for sin verksamhet krédver speciella
férutsittningar, vilka inte kan tillgodoses inom
tdtortsanknutna industriomraden.

Kommunéversikternas riktlinjer for bebyggelseut-
vecklingen i omraden med oférédndrad markanvidndning
enligt markdispositionsplanen overensstdmmer med
det kommunala mdlet att medge viss glesbebyggelse
for heldrsdndamdl i anslutning till befintlig per-
manentbebyggelse. For enskild fritidsbebyggelse av
konventionellt slag innebdr riktlinjerna stor dter-
hdllsamhet i dessa omraden.

De kommunala milen f£or den fortsatta omradesplane-
ringen av utbyggnadsomréden for fritids&ndamil kom-
mer till uttryck bl a i de f6r kommmerna gemensam-
ma planeringsriktlinjerna och i markdispositions-
planernas utvecklingsomradesanalys.

Markdispositionsplanernas markreservationer for
jordbruksindamil omfattar dven mindre jordbruksom-
raden, dir fortsatt drift dr av stor betydelse for
naturvard, kulturminnesvard eller friluftsliv. Des-
sa markreservationer avspeglar det kommunala milet
att bibehdlla smijordbruken i kustomradet.

Foretradare for fiskets intressen har under plane-
ringsskedet endast i ringa grad kunna uttrycka
dessa som konkreta markanvindningsansprak. Det
kommunala midlet att bevara ett livskraftigt yrkes-
fiske har ingatt i underlaget f6r kommunernas be-
démning att samhillsutbyggnaden bdr koncentreras
till omraden i anslutning till redan ianspraktagna
kustavsnitt. Hinsynstagande till fiskets intressen
har dessutom skrivits in som allmint mal i kommun-

6versikterna.

1) Sédan industri som ej krédver prévning enligt
136a § BL
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5.1

KVARSTAENDE ARBETSUPPGIFTER

KOVMUNERNAS ATGARDSREDOVISNING

Kommmerna har i sina atgérdsredovisningar konsta-
terat vilka av de planeringsuppgifter de atagit
sig eller alagts, som aterstar att slutféra efter
planeringsskedets slut. Kustzonen berdrs av en rad
séddana planeringsuppgifter. I flertalet fall, till
exempel betridffande de foérut nidmnda omrddena K3l-
vik-Lunneviken i Strémstads kommun, Sannds i Tanums
kommun och Hogends i Sotenids kommm, dr det friga
om att férdjupa eller fidrdigstidlla omrddesplaner.
Planeringen for dessa omraden bdr ta sikte pa att
16sa de konflikter som ddr kan féreligga mellan
centralt utfidrdade riktlinjer och kommunala mal.

I vissa fall gdller det medverkan till att genom-
fora féreslagna naturvardsférordnanden.
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5.2

KUSTUTREDNINGENS ATGARDSPROGRAM

I arbetsprogrammet for kustutredningen framhalls
nédviandigheten av ett for kommunerna gemensamt at-
gdrdsprogram med syfte att vara vigledande for o-
lika genomforandefrdgor av typ markforvirv eller
investeringar i olika anldggningar. Aven olika &t-
gdrder till skydd for landskapsbilden bor behand-
las, t ex reglering av skogsbruket, stdddtgirder
for jordbruk av betydelse f&r landskapet, r6jnings-

insatser m m.

En rad problem med anknytning till sddana atgirder
har dryftats under arbetet med kustutredningen,

t ex

- gemensamma anvisningar fOr utvecklingen av om-
rédden for fritidsdndamdl. En samordning av ut-
vecklingsinsatserna f6r turismen inom det obrut-
na kustomradet boér kunna ske med utgangspunkt
fran kustutredningens resultat.

Inom ramen for ett sddant arbete faller t ex en
fortsatt malsdttningsdiskussion kring den struk-
turella uppbyggnaden av utvecklingsomraden for
fritidsdndamdl, boendeformer, upplatelseformer,

marknadsforing m m.

- gemensamma problem i1 samband med Skningen av

fritidsbatarnas antal

- gemensamma problem i fraga om villkoren for ni-
ringslivets utveckling i kustomrddet i allméin-
het och med inriktning pd turismen som nidrings-
gren 1 synnerhet. En samordning av kommunernas
egna forsdk att angripa problemen kan vara &nsk-
vdrd, liksom en samordning av t ex krav pd Skat

statligt engagemang.
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Fortsatta utredningar for att Ska kunskapen om hur
fragor rérande turism, fritidsliv etc bér hanteras,
men ocksd hur sysselsdttningen i 6vrigt skall kun-
na frimjas i norra och mellersta Bohuslén, har dis-
Kuterats inom Bohusldns samarbetskommitté&, BOSAM.

Kommittén har dirfor till sig knutit en arbetsgrupp
bestiende av tjinstemdn fran kommunerna, landstinget,
linsstyrelsen och Viastkustens Turisttrafikfdrbund.

Nedan ges exempel p& utredningar som avses genomfo-

ras av Bohuslins samarbetskommitté.
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En analys av fritidsbebyggelsens kommunalekonomiska
konsekvenser i ndgon eller ndgra kommuner skulle va-
ra av stort virde som underlag fér kommunernas hand-
laggning av fragor rérande fritidshus.

Batlivet

Den snabba okningen av fritidsbdtarnas antal ger
allt fler tillgdng till flera av de vérden som
riksintressena avser, men innebdr ocksd snabbt
vidxande problem for de berdrda kommunerna. En ut-
redning som syftar till att ge forslag till aktiva
atgirder for batlivet, sasom fler och fdrbdttrade
naturhamnar, férslag till farleder, Ckat antal
gisthamnsplatser, forbdttring av servicen, sédker-
heten och de sanitdra forhdllandena i gdsthamnarna

avses genomféras under 1978.

Syftet med en dylik utredning dr att klarlégga de
ekonomiska konsekvenserna av de tkade kraven pé
vatten- och avloppsférsérjningen p g a turismen

och fritidslivet. Vidare bor utredningen ange for-
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utsdttningarna f6r hur vatten- och avloppstaxan
kan variera med olika kommunala mal.

Syftet d4r att belysa orsakerna till &vergangen fran
heldrsboende till fritidsboende i kustsamhillena.
Undersdkningen bér ge bakgrunden till de atgirder
som eventuellt bor vidtagas for att foérhindra den-
na overgang eller styra den i sddan omfattning sam

kan anses lamplig.

Utredningen bor analysera vilken sysselsdttning

som genereras av turismen. Utredningen bér underss-
ka de foretag som bertrs av turismen, konkret redo-
visa sysselsdttningseffekterna och om méjligt visa
effekterna pd sysselsdttningen om fritidslivets om-
fattning och struktur férindras.

En sddan analys bor konkret redovisa de nuvarande
ekonomiska forutsédttningarna for att driva camping,
hotell, stugbyar, andelshotell etc. Syftet skall
bl a vara att ge underlag for krav pad statliga in-
satser vid uppforandet av anléggningarna.

Utdver de ovan ndmnda utredningarna arbetar Bohus-
lédns samarbetskommitté med frégor rdrande uppfor-
ande av industrihus, planering av industriomraden,

allminna niringslivsframjande atgirder m m.
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PUBLIKATIONSFORTECKNING

F6ljande delutredningar och rapporter med anknyt-
ning till Norra Bohuslins Kustutredning har tagits

fram under arbetets gang:
o Arbetsprogram, november 1975

o Forteckning 6ver litteratur samt utredningar
med anknytning till norra Bohuslins kustomrade
1975-11-27

o Badstrandsinventering 1976

o Andrad anvidndning av helarshus till fritidshus
(PM 1976-02-09 Linsstyrelsens juridiska enhet)

o UnderssSkning av dvergangen fran helarsboende
till fritidsboende i fyra kustsamhdllen 1971-
1975. Augusti 1976.

o Understkning av forsdljningsprisets utveckling
pa fastigheter i fem bohuslénska samh&llen.
Oktober 1976.

o Utvecklingsomrddesanalys. Koncept 1976-09-08.

o Underlagsmaterial for en kommunal turistpoli-
tik i ett primirt rekreationsomrade. Remissupp-
laga 1977-05-04.

o Ldgesredovisning juli 1977. Reviderad 1977-08-30.

o Undersdkning av kulturhistoriskt virdefulla
miljoer inom den obrutna kusten i Bohuslin
1977-12-20.

o Angaende mdjligheterna att begrinsa funktionsom-
vandlingen fran heldrsboende till fritidsboende
i bohuslidnska kusttdtorter. BOSAM, januari 1978.

o Gemensamma planeringsriktlinjer. Februari 1978.

0 Norra Bohuslidns Kustutredning, NBK: Den samord-
nade planeringen av obrutna kusten i Bohuslén.

Slutrapport maj 1978.









