Februari 2015

Fiskeresursen -
hur kan den fordelas?




FISKERESURSEN - HUR KAN DEN FORDELAS?

Innehallsfdrteckning

Bakgrund oCh [8SanvViSniNg........cc.uuuiiiiiiiie et e e 3
Avgransning och definition ... 4
Projektets MalISAttNING .......coooiiiiiiee e 4
Sammanfattning och reflektion ... 5
Vart 8r fiSKEt PA VAQG ..ot 9
Nya krav pa myndigheter och Naring...........ccocoeeiiiiiiiin e 9
Mal for svensk fiskeripolitiK............cuveeiiiiiie e 10
Saljbara kvoter (TFC) och balans i fiSKet...........ccoccieiiiii 11
LIS O IR Y=Y o 1= T PSRRI 11
Safe-guards, hur langt kan man komma...........ccccoooiiiiiiiiiinii e 13
Reflektioner om ekonomi, Idnsamhet, kapacitet och dverkapacitet............. 14
Danska erfarenheter av TFC..........oooiiiii e 15
Det samhallsekonomiska vardet av ett lokalt forankrat fiske............c.ccoceeee 16
Att definiera ett lokalt forankrat fiSKe............coociiiiiiiiii e 17
Profil ersatter defnition............covi i 18
Om hallbarhet och smaskalighet.............cccoiiiiiiiii e 19
Okat lokalt inflytande och fungerande institutioner.............c.cccoceeeeeeeeeeenna. 20
Motiv for 6kat lokalt/regionalt inflytande.............cooeeiiiie 20
Om Overlatbarhet och individuella KVoter.............cccoviiiiiiiiii e 22

Bilaga  Forslag till ny avgransning av kustfiske i Danmark...........cccccceee.... 23



FISKERESURSEN - HUR KAN DEN FORDELAS

Bakgrund och ldsanvisning

Denna rapport ar en slutredovisning av projektet Fiskeresursen — hur kan den férdelas.

Projektet har finansieras av Fiskeomrade Bohuslan, och ar en férdjupning av den tidigare
studien Fiskets betydelse fér kustkommunerna i Bohuslén (rapport 2013). Projektet har
genomforts under ar 2014.

Projektet belyser:

Overlatbara fiskeméjligheter

En utveckling mot dverlatbara fiskemojligheter aviseras inom ramen fér EU:s fiskeripolitik
som ett satt att 6ka Idnsamheten inom yrkesfisket. Projektet staller fragan hur detta kan
genomfodras inom kustfisket? Kopplingar till Gemensamma Fiskepolitikens (GFP) resul-
tatbaserade forvaltning, att all fangst ska landas (landningsskyldighet) tillsammans med
pagaende redskapsutveckling lyfts in i studien.

Regionala hdnsyn och hansyn till smaskaligt fiske

Hur fisket ska fordelas mellan olika kategorier yrkesfiskare kommer att bli en viktig fraga
framgent med en allt storre konkurrens om fiskresursen. Kustzonen ar ett rikt vatten med
manga arter men det ar aven ett vatten dar arter och havsbottnar ar sarbara. En resurs-
fordelning utifran de biologiska forutsattningarna kommer darfér aven framdver att vara
aktuell. Den viktiga fragan vid férdelningen av fisket inom kustzonen blir da vilka hansyn —
forutom de biologiska - som ska tas.

Projektet har Iatit ta fram tva underlagsrapporter for att belysa fragestallningarna ovan;

1. Mogens Schou, fiskeriexpert vid foretaget Aquamind, Danmark har bidragit med en
analys och forslag till grunddesign av ett TFC-regelverk (Transferable Fishing Quotas,
TFC) som stodjer ett lokalt forankrat fiske (rapport: "TFC i kustfiske, Sverige”). Rapporten
ger vardefulla perspektiv pa designmajligheter och andra grepp for att framja ett lokalt
forankrat fiske. Denna slutredovisning lyfter fram utdrag ur rapporten, utan att for den skull
dela de rekommendationer som framfors.

2. John Armbrecht, Handelshdgskolan i Goteborg (Centrum for Turism) har bidragit med
en samhallsekonomisk analys av fiskets betydelse genom rapporten "Perspektiv pa vardet
av fisk”.

De bada rapporterna kan laddas ner fran projektadgaren, Samférvaltning Norra Bohuslans
webbplats. http://www.samforvaltningnorrabohuslan.se/

Projektet har aven tagit del av pagaende utredningsarbete infor ett svenskt genomférande
av EU:s nya fiskeripolitik samt haft avstamningar med foretradare for Bohuslans kustfiska-
re Vast, forskare vid Lunds universitet (Institutionen for service management och tjanste-
vetenskap), samt fiskeridirektér Johan Wagnstrom, Lansstyrelsen i Skane. Fiskeribiologer
vid Havsfiskelaboratoriet i Lysekil har bidragit med perspektiv pa hur selektivt fiske kan
anvandas i en avgransning av ett lokalt forankrat kustfiske.
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Avgrdansning och definition

Projektet sammanstaller kunskap om férutsattningarna for att ta hansyn till ett lokalt for-
ankrat fiske (kustfiske) i utformningen av den nya fiskeriférvaltningen. Fokus ligger pa en
studie av fiskets mojligheter inom ramen for ett TFC-system. | denna slutredovisning pekas
dock aven pa andra forvaltningsmodeller som, vid sidan av de marknadsbaserade, kan
leda till en resultatbaserad forvaltning och ett hallbart fiske.

Diskussionen och rekommendation avseende definitionen av kustnara fiske har givits
utrymme till féljd av den vaxande insikten om att en malbild i fraga om vad/vilket fiske som
ska varnas, ar avgorande for valet av férvaltningsmodell. Projektet fokuserar pa yrkesmas-
sigt fiske utmed Bohuskusten, men innehaller resonemang och forslag som ar generella
for kustfiske utmed Sveriges 6vriga kuststrackor.

Med kustnara fiske, eller lokalt férankrat fiske, avses i denna rapport fiske med kort av-
stand fran hemmahamn till fiskeplatser, dagliga landningar och som fiskar med anpassade
redskap for maximal selektivitet. Det innebar att definitionen ar bredare an den som hittills
anvants (batar om max 12 meter som fiskar med passiva redskap).

Projektets malsdttning

Projektets malsattning ar att 6ka kunskapen om och forstaelsen for maojligheter och utma-
ningar i arbetet fér att anpassa internationella malsattningar om en “resultatbaserad fiske-
riférvaltning” med samhalleliga mal om ett bibehallet lokalt férankrat fiske. Kunskapssam-
manstallningen vill bidra till en nyanserad debatt med brett deltagande fran beslutsfattare
aven pa lokal niva, den vill ocksa bidra till arbetet med nationella mal och en ny strategi for
yrkesfisket.
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Sammanfattning och reflektion

Utmaningarna for det smaskaliga kustfisket stalls pa sin spets nar EU:s nya fiskeripolitik
nu infors. Den nya fiskeripolitiken tar sikte pa ett hallbart fiske och féreslar olika atgarder
for en battre hushallning med fiskeresursen. Atgarderna skall bland annat bidra till att
minska 6verkapaciteten i fiskeflottan och att I6sa utkastproblematiken. Reformen férordar
ett system med Overforbara fiskerattigheter (TFC). Erfarenheter och modellering visar att
styrmedlet leder till en snabb strukturomvandling inom fisket, dar fiskerattigheter flyttas
fran smaskaligt fiske till ett mer storskaligt fiske.

Det finns dock mojligheter att designa ett TFC-system for att varna ett kustfiske. Projek-
tet menar att en sadan design maste ta sin grund i en avgransning av kustfisket, eller det
lokalt forankrade fisket, som inkluderar héllbarhetens alla dimensioner. Den analys som
projektet latit gora av maojligheterna att ta hansyn till ett kustnara fiske inom ramen for

ett TFC-system, visar pa begransade majligheter att varna en viktig kategori inom lokalt
forankrat fiske i Bohuslan, det smaskaliga, selektiva tralfisket efter raka och krafta, fisken
som idag ar synonymt med kustnara fiske i en rad av Bohuslans kustkommuner.

Den nya fiskeripolitiken ger samtidigt ett starkt stod till utveckling av smaskaligt fiske och
erbjuder maojligheter att premiera ett socialt och miljdmassigt hallbart fiske. Utifran slutsat-
ser om det smaskaliga kustfiskets samhallsekonomiska betydelse for kustkommunerna
pekar projektet darfor pa vikten av att utreda/valja andra styrmodeller som uppnar fiske-
ripolitikens malsattningar om stabila bestand och ett 6kat ansvarstagande fran enskilda
fiskare. En 6kad lokal inblandning fran kommuner/regioner ar ett huvudspar i en sadan
framtida forvaltningsmodell.

Projektet betonar att det finns behov av sarskilda insatser om det fiske vi pa vastkusten
idag betraktar som kustfiske, eller lokalt forankrat fiske, ska besta. Det finns ocksa behov
av en tydligare malbild for vilket fiske samhallet 6nskar for framtiden. Statistiken dver fiske-
naringen vittnar om ett stadigt minskande antal fartyg liksom antal yrkesaktiva. Den visar
ockséa pa en omstrukturering av fiskeflottan i riktning mot mindre fartyg (12 m), delvis som
en foljd av skrotningsbidrag for storre fartyg och regellattnader for mindre fartyg. Behovet
av insatser for att stodja ett varierat och starkt kustfiske har aven identifierats i andra lan-
der. | Danmark utrycks ambitioner om att det kustnara fisket sakras en vasentlig plats i den
samlade fiskenaringen'.

Det grundlaggande motivet att varna ett lokalt forankrade fiske ar att naringen skapar
forutsattningar for att helt eller delvis livnara sig pa fiske utmed hela Bohuskusten. Att
sysselsattningstillfallen bevaras ar inte bara ett ekonomiskt intresse, utan det har ocksa en
kulturell betydelse att flottan fordelas pa flera mindre hamnar. Fiskeverksamheten bildar
dessutom grund fér kompletterande naringsgrenar och stddjer den fér Bohuslan sa viktiga
besdksnaringen. Det lokalt férankrade fisket har starkt stod i Vastsvenska turistradets nya

1 RAPPORT FRAARBEJDSGRUPPE OM KYSTFISKERI, 2013. http://fvm.dk/fileadmin/user_upload/
FVM.dk/Nyhedsfiler/Rapport_om_kystfiskeri.pdf
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varumarkesstrategi med tre "profilbarare” for Bohuslan; manniskor, skaldjur och skargard".

Projektets reflektioner och rekommendationer inom de tva fragestallningar som enligt upp-
draget ska belysas kan sammanfattas enligt nedan:

1) Overlatbara fiskerattigheter

EU:s nya fiskeripolitik forordar en styrmodell med éverforbara fiskerattigheter (Transferable
Fishing Quotas, TFC) for att na balans mellan flottan och bestanden. En av de barande
tankarna bakom TFC-systemet ar att naringen sjalva ska reglera dverkapaciteten utifran
marknadsmassiga principer. Darmed skapas en fiskeflotta som harmoniserar med fiske-
mojligheterna. Systemet 6kar Idnsamheten i fiskesektorn genom att marknaden férdelar
fiskemdjligheterna till de fartyg dar fisket ar mest I6nsamt (dessa kommer att kunna betala
mest for att fa fangstmaojligheterna, kvoten).

Erfarenheter fran andra lander som infért TFC-system visar att antalet fartyg minskar. En
modellering av ett madjligt svenskt TFC-system fran 2011 redovisar en minskad volym pa
flottan med cirka 30-50 procent. Aven storskaligt fiske minskar i vissa scenarier.

Inte bara flottans storlek, utan aven férdelningen mellan storskaligt och smaskaligt fiske
inom flottan, paverkas av ett TFC-system. Fordelningen kan styras politiskt genom att olika
restriktioner infors, exempelvis kan agandekoncentrationen regleras och mindre aktiva far-
tyg kan undantas helt fran systemet. En annan majlighet ar att instifta en "kustkvot” inom
vilken enbart det lokalt forankrade fisket kan byta, alternativt salja och kdpa kvoter. Detta
ar mojliga verktyg for att gynna det politiskt prioriterade smaskaliga fisket som annars ris-
kerar att bli uppkopt av det mer storskaliga fisket.

Analyser inom projektet pekar dock pa att det, med hansyn till den svenska flottans
struktur, finns begransade mojligheter att ta sarskilda hansyn till kategorier av kustfiske.

| synnerhet en kategori av kustfiske typiskt for Bohuslan — det smaskaliga tralfisket efter
raka och krafta. Projektet identifierar darmed tydliga risker for bibehallet kustfiske med ett
TFC-system. Systemet forefaller heller inte nédvandigt for att ett utkastférbud ska fungera.
For att fullt ut kunna dverblicka konsekvenserna av ett sadant system kravs djupare ana-
lyser av hur TFC kommer att paverka det demersala fisket. Det behdver ocksa utredas om
dagens ransonsystem for rak- och kraftfiske kan utvecklas for att uppfylla fiskeripolitikens
krav pa flexibilitet i kvotutnyttjandet.

Ur ett samhallsekonomiskt och regionalt perspektiv far ett svenskt TFC-system som inte

i tillracklig utstrackning varnar kustfisket, ses som kontroversiellt. Fiskeresursen ar en
allman resurs som i generationer skapat sysselsattning for kustbor. Att lata stérre enheter
kopa fiskerattigheter fran mindre foretag i ett lage dar stora delar av den svenska fiskarka-
ren narmar sig pensionsaldern skulle av allt att déma leda till en 6verféring av fiskerattig-
heter fran landsbygdsféretag/mindre fiskeforetag till storre féoretag med hemmahamn i

1 Varumarkesstrategi,
http://www.vastsverige.com/Documents/vastsverige/Guide_till_bilden_av_Bohus|%c3%a4n_%202014.pdf
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i andra omraden. Processen far ses som irreversibel, och paverkar darmed mdjligheten
aven for kommande generationer kustbor att forsérja sig som fiskare. En kraftigt minskad
flotta kan befaras leda till att en rad av Bohuskustens unika fiskesamhallen i framtiden inte
har en lokal fiskeflotta.

Projektet staller fragan om ett TFC-system ar ratt vag for att na uppsatta malsattningar om
ett hallbart fiske och levande kustsamhallen. Projektet diskuterar och ger férslag till andra
I6sningar pa fiskeripolitikens utmaning i form av "full kvotavrakning” (att all fangst ska av-
raknas den svenska kvoten). En princip som stéller stora krav pa selektivitet i alla fisken.
Full kvotavrakning staller dessutom krav pa flexibilitet i fraga om framst kvoter for fisk-fis-
ket.

Om TFC anda infors talar mycket for att fordelningen av fiskemojligheterna skall
gynna kustfisket och darmed vara generdsa. Systemet bor vara flexibelt och mojlig-
gora overforande av ej utnyttjade kvotandelar inom kustsegmentet sa att kvotutnytt-
jandet kan hallas relativt hogt.

2) Vilka hansyn ska tas?

Politiken ar ofta 6ppen for att visa sarskilt hansyn till kustfisket. Samtidigt innebar ansatsen
att det smaskaliga fisket ses som en som marginell del av fiskerinaringen, som inte kan
vara en betydande del av den framtida fiskeflottan. Synsattet ar olyckligt och kan ifraga-
sattas ur manga aspekter. | sjalva verket fiskar en relativt stor andel av dagens fiskare
enligt ett smaskaligt fiskemonster, och fran relativt sma fartyg. Inom flera fisken svarar
ocksa fisket fran mindre fartyg for en god del av den landade fangsten. Om man vid en
sammanvagning skulle finna att kustfisket genererar det hogsta samhallsvardet sa borde
det innebara att fisket ska prioriteras och fiskresursen fordelas sa att storsta samhallsnytta
genereras. Fisken med hdga foradlingsvarden per kilo fangad fisk ska prioriteras liksom
fisken som skapar sysselsattning, bidrar till att bevara kustsamhallen, 6kar tillgangen till
narfangad fisk och skaldjur, etc.

Det som talar emot att kustfisket 6kar och att de agda fiskerattigheterna beskars ar att for-
utsattningarna att bedriva ett Ionsamt kustfiske i dagslaget ar begransade. Detta beror pa
en rad olika faktorer sasom laga fiskpriser inom den internationella fiskmarknaden, stora
salbestand, nedfiskade fiskbestand som i huvudsak bestar av mindre fisk som inte fastnar
i garnen, m.m. Kustfisket forutsatter darfor ett hogre pris pa fisk och skaldjur, vilket kan
genereras genom forsaljning direkt till konsument eller lokal féradling. | sammanhanget
ska aven beaktas att det finns en risk for att ett IGnsamt kustfiske kan bli oldnsamt om flera
etablerar sig i en nisch med en begransad marknad.

Givet ambitionen att behalla ett stabilt kustfiske konstateras att det inte desto mindre kravs
att det lokalt férankrade fisket far utrymme i tilldampningen av den nya fiskeripolitiken. Att
minska administrationen och férenkla regelverket for mindre fiskeféretag ar sannolikt en
framgangsfaktor for bade nyrekrytering och I6nsamhet. Det behdvs vidare att fiskarna far
en "radighet” sa att fisken kan skiftas utifran vadermassiga och bestandsmassiga forhal-
landen.
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Fisket ser olika ut utmed Sveriges kuster, det kan darmed kravas regional anpassning av
regelverket. Fragan om vilka hansyn som ska tas rymmer aven utmaningen att definiera
vilket fiske som det ska tas hansyn till. Det finns idag ingen vedertagen definition av kust-
nara fiske, eller av lokalt forankrat fiske. Det star dock klart att olika fisken tillfor samhallet
olika varden. Fragan om en definition av det fiske som ska framjas/varnas ar avgérande
for designen av en foérvaltningsmodell som nar malsattningar inom alla dimensioner av
hallbart fiske, dvs social, miljiomassig och ekonomisk hallbarhet.

Projektet diskuterar darfér en avgransning av kustnara fiske och féresprakar ett synsatt i
form av en "profil pa lokalt férankrat fiske” som uppfyller vissa kriterier. Hallbarheten i alla
sina dimensioner beaktas i forslaget. Det maste fortsatt stallas hoga miljokrav pa det lokalt
forankrade fisket, utvecklingen maste styra mot det fiske som ar mest hallbart.
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Vart dr fisket pa vag?

Inom EU finns sedan den 1 jan 2014 en ny, gemensam fiskeripolitik. Reglerna genomfors
stegvis, i Vasterhavet ska politiken vara genomford senast den 1 januari 2016. Politikens
syfte ar att aterstalla fiskbestanden till hallbara nivaer, stoppa resursforstérande fiskeme-
toder och skapa nya moéjligheter till jobb och tillvaxt i kustomradena. Detta vill EU uppna
genom att inféra férbud mot att kasta fangst 6éverbord (utkastférbud eller landningsskyldig-
het) och ge naringen stoérre ansvar. Man vill ocksa stddja smaskaligt fiske, 6ka kunskapen
om fiskbestandet och ta ansvar i vatten utanfér EU.

Politiken har en stark inriktning pa bevarandeatgarder for starkare bestand, en nyhet att
det nu ar ett lagkrav att bestanden ska vaxa sig till den niva (tom éver) som anses hallbar
(MSY, Maximum Sustainable Yield eller maximalt hallbart uttag). Det innebar att landerna
inte kan férhandla om och férdela nationella kvoter som dverstiger den samlade nivan for
MSY.

Nya krav pa myndigheter och naring

Den nya fiskeripolitiken i EU stéller stora krav pa bade fiskerinaring och forvaltande myn-
digheter. En av de stora utmaningarna ar inférandet av landningsskyldighet for flera arter,
ett sa kallat utkastforbud. Utkastférbudet syftar till att styra hur mycket fisk som fangas i
Skagerrak i stallet for vad som landas. Principen innebar att all fangst ska avraknas fran
Sveriges nationella kvot (full kvotavrakning), vilket ar en stor skillnad mot idag dar enbart
landad fangst redovisas och avraknas. Utdver utkastforbud innehaller ramverket nya regler
for fangster av smafisk, regler for vilka redskap som ska tillatas och férslag om évervak-
ning med satellit- och kameradvervakning pa fiskefartygen.

Politiken 6ppnar for ett undantag fran utkastférbudet kan medges givet vissa villkor, exem-
pelvis orimligt hoga kostnader i forhallande till storleken pa odnskad fangst. SLU/Havsfis-
kelaboratoriet snabbutreder for narvarande forutsattningarna for ett svenskt undantag fran
utkastforbudet for selektivt, riktat fiske efter krafta och raka med rist'.

Fiskeripolitiken paverkar den enskilde fiskaren pa flera satt. Fiskeriexpert Mogens Schou,
pekar pa tre omraden dar effekterna marks.
"Reformen af EU'’s fiskeripolitik har direkte konsekvens for svensk kvoteforvaltning
pa tre omrader;

1.Fuld fangstafregning medfarer, at fisk af mindre vaerdi skal afregnes pa fiskerens
kvote. Det kan presse hans gkonomi, og der er behov for en forvaltning, der giver
fiskeren mulighed for at matche fartgjsomkostninger med fangstmuligheder

2. Fuld fangstafregning medferer risiko for, at fangstkvoter ikke kan udnyttes fordi de

1 | Skagerack far riktat kraft- och rakfiske sedan 2009 endast bedrivas med tral som ar férsedd med
rist, ett slags galler som sallar och sorterar bort arter som man inte ska/far fanga.
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lukkes nar blot én af artskvoterne. Blandede fiskerier skal lukkes nar blot én af
artskvoterne er opfisket. Det vil presse fiskerens og samfundets kvoteudnyttelse og
gkonomi, og det stiller krav om en fleksibel kvoteforvaltning.

3. Gennemfgrelse af Havstrategidirektivet og Grundforordningens krav om udleeg-
ning af MPA’er (Marine Protected Areas) kan begraense fangstomrader og dermed
kvoteudnyttelse. Forvaltningsstrategien bar sikre, at anvendelse af redskaber og
teknologi tilpasses beskyttelseshensynene.

Mal foér svensk fiskeripolitik

Svensk fiskeripolitik ska se till att fiskeféretagarna kan forsoérja sig samtidigt som fiskbe-
standen inte aventyras. Det finns flera verktyg for att na en sadan balans, exempel ar
kontroll, kvoter och stodatgarder. Regeringen beskriver malet for politiken (2014)":

Fiskepolitikens malséattning &r att fisket ska bidra till att skapa arbete, vélfard och le-
vande kust- och insjésamhéllen. Férutséttningen for att det ska lyckas ar att allt fiske
bedrivs resurseffektivt och miljbmdéssigt hallbart, med effektiva fiskeregler och
selektiva fangstredskap.

Verktyg for att na malet ar fiskeriférvaltning och anvandning av medel ur EU:s Havs och
fiskerifond. | strategin for fondens anvandning 2007-20132 framgar att man ska:

... frAmyja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske i Sverige genom att:

* skapa en balans mellan fiskeresurser och flottkapacitet,

* héja fiskerisektorns I6bnsamhet,

* frdmja sysselséttning i landsbygdsomraden i anslutning till fiskerisektorn,
* minska fiskets negativa miljéeffekter och

* sOrja fér en hallbar miljé och ett hallbart naturligt fiskbestand.

1 Regeringen, (http://www.regeringen.se/sb/d/6419)
2 Ett nytt Havs- och fiskeriprogram tas fram fér 2014-2020, men fanns ej klart vid detta projekts genomférande.
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Sdljbara kvoter (TFC) och balans 1 fisket

EU:s fiskeripolitik lyfter fram en styrmodell for utveckling mot ett hallbart fiske, éverlatbara
fiskerattigheter (TFC, Transferable Fishing Quotas). Det ar ett marknadsbaserat styrmedel
med privatisering av fiskerattigheter som grundidé. Privatiseringen ska leda till ett 6kat an-
svarstagande hos den enskilde fiskaren samtidigt som systemet gynnar det mest Ibnsam-
ma fisket.

TFC har implementerats i olika varianter i flera Iander 6ver hela varlden. Det har visat sig
vara ett effektivt satt att komma tillratta med dverkapacitet i fiskeflottan och pa sa satt fa en
mer lonsam flotta som ar i balans med fiskresursen. Med balans avses att fiskerattigheter-
na ligger i linje med den tillgangliga fiskeresursen. Samtidigt innebar en omstrukturering av
flottan att det smaskaliga kustfisket kan minska. Det ar inte obligatoriskt fér medlemssta-
terna att infora ett TFC-system. | beslutet om reformeringen av fiskeripolitiken anges dock
att landerna maste anta tydliga kriterier for hur fiskekvoter fordelas, och att kvoterna far
fordelas efter miljomassiga och sociala kriterier.

| ett TFC-system kan de individuella kvoterna kdpas och séljas pa en marknad. Fartyg som
koper kvoter kan battre utnyttja sin kapacitet och 6kar darmed I6bnsamheten, medan fartyg
som saljer sin kvot kan lamna fisket och betala av eventuella skulder pa fartyget med
forsaljningsintakten. Genom att kdpa och salja kvoter for fangst kan fartyget ocksa hantera
utkastforbudet, genom att exempelvis képa in en kvot for en odnskad/ovantad fangst.

TFC i Sverige

Ar 2009 inférdes kop- och séljbara fiskerattigheter med en giltighetstid pa tio ar i det
svenska fisket efter bland annat sill, skarpsill och makrill (pelagiskt fiske). Systemet har
utvarderats (okt 2014 ') och den anpassning av fiskets kapacitet som skett ar val doku-
menterad. | den grupp som handlar med fiskerattigheter har fler an halften av fartygen

valt att salja sina kvoter och lamnat flottan. Kvarvarande foretag visar 6kad Ionsamhet. En
sarskilt kustkvot har inrattats for det smaskaliga fisket, har anger utvarderingen att antalet
fartyg har varit relativt stabilt dver perioden, ca 300 st. Utvarderingen pekar aven pa att for-
delningen av landad fangst pa landningshamnarna inte paverkats namnvart av systemets
inforande. Slutsatsen dras att kustkvoten fyllt sitt syfte for det smaskaliga fisket.

Utvarderingen diskuterar ocksa balansen mellan fiskerattigheter/kvoter mellan det sma-
skaliga fisket och det Idnsamma fisket med 6verforbara fiskerattigheter. Rapporten kon-
staterar att kustfisket ger mervarden i form av 6ppna levande hamnar, men papekar att en
Okad kustkvot/6kade fiskemojligheter for kustfisket innebar minskade fiskemajligheter for
fisket med individuella rattigheter.

1 AgriFood, Waldo, 2014
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Kustkvoten for pelagiskt fiske anges i procent per art nedan:

Kustkvoten for Skagerrak/Kattegatt 2012 2013 2014

Sill 1,5 % av svensk kvot 296 ton 362 ton 304 ton
Skarpsill 4,0 % av svensk kvot 527 ton 422 ton 337 ton
Makrill 5,5 % av svensk kvot 265 ton 227 ton 386 ton

| rapporten "Mot nya vatten — vart leder individuella 6éverforbara kvoter' fran 2011 model-
leras ett svenskt inforande av ett TFC-system i storre skala. Tre huvudslutsatser dras om
hur en framtida TFC-forvaltning paverkar svenskt fiske:

1. Fiskeflottan minskar med ungefar 30 till 50 procent.

2. Lonsamheten dkar sa att fiskenaringen kan ge konkurrenskraftiga 16ner och bidra
ekonomiskt till fiskets forvaltning.

3. Forvaltningen kan utformas sa att det smaskaliga fisket inte missgynnas.

Ett TFC-system utmanar det smaskaliga fisket, inte bara genom att erbjuda god betalning
for avyttrade fiskerattigheter. Aven systemets uppbyggnad innebar svarigheter for ett kust-
fiske som bara i begransad omfattning har ratt att fiska flera arter. Storre fartyg som fiskar
i flera dagar kan justera avvikelser i ett system med TFC genom att byta fiskeomrade. De
mindre fartyg som avses i ett lokalt férankrat fiske har ett smaskaligt fiskemonster, de gar
ut pa morgonen, fiskar under dagen och gar sedan in for att lossa. Darmed har de inte
heller samma mojligheter att justera fangsten.

1 Mot nya vatten — vart leder individuella kvoter?, Regeringskansliet, Paulrud och Waldo, 2011
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Hansyn - hur langt kan man komma?

Projektet har latit géra en beskrivning av ett TFC-system med specialdesign (safeguards)
for att stddja ett lokalt forankrat fiske. Studien har utférts av den Mogens Schou, Aquamind
AS. Mogens Schou var tidigare radgivare till det danska fiskeministeriet och aren en av
aritekterna bakom det danska TFC-systemet.

Mogens Schous studie i korthet:

« Stor andel av den svenska flottan ar under 12 m och fiskar en relativt stor andel av
nationell kvot (ej rakfiske).

« Overkapacitet finns inte bara inom rakfiske, aven bland fartyg under 12 m (fartyg
fiskar ej hela sin kvot).

* Ett system med séljbara kvoter kraver att sarskild hansyn tas till kustfisket, annars
kops kvoterna upp av storre, vinstmaximerande foretag.

* En "stangd kustkvot” med mgjlighet till handel enbart inom kvoten tankbar.

* Det finns mojlighet att helt undanta de "mindre aktiva fartygen”.

« Sarskilt andamalsenligt fiske kan premieras inom kustkvoten (exempelvis med av
seende pa redskap eller fiskeinriktning).

* Antalet fartyg kommer att minska snabbare med ett TFC-system an utan.

* En definition ar nédvandig for att avgora vilka som ska komma ifraga for hansyns
regler / fiske pa en kustkvot (i Danmark preciserade i en "kustfiskeordning”).

« Efter en genomlysning av den svenska flottan foreslas att en sadan definition satts
till fartyg om max 12 m. Eventuellt max 15 m (om de har raka som huvudfiske).

Mogens Schou markerar att fisket utanfér kustfiskesegmentet bor regleras med en "svensk
TFC- ordning”. Han papekar vidare att Designmulighederne er mangfoldige og afgarende
for ordningens funktion.

Slutsats fran Schou:

Samlet set vurderer jeg, at malsaetningen for kustfisket forudseetter, at der etableres
et veldefineret fladesegment, der omfatter mindre fartgjer under 12 m og op til 15

m for réka pa seerlige betingelser. Der etableres et relativt stabilt kvotegrundlag for
denne flade

Alle redskabstyper tillades, men fiske med trawl sker kun i omrader uden seerlige
habitatproblemer.

Krav om léngd péa fangsresor och krav pa dagliga landningar overvejes safremt leeng-
den for kustfartyg seettes til 175 m

Der i dialog med fiskerierhvervet udvikles en erhvervspolitik, der sikrer et landings-
mgnster fra de store fartgjer, der understgtter omsaetningen i kustsamhéllet.

1 TFC och kustfiske, Sverige. Mogens Schou, 2014
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Reflektion kring ekonomi, Idonsamhet, kapacitet och 6verkapacitet

Flera studier redovisar en dverkapacitet i svenskt fiske'. Overkapaciteten ar ett problem da
det leder bade till 6verfiske och lag I6nsamhet. Overkapaciteten pekar pa rationaliserings-
mojligheter inom naringen. Slutsatser om dverkapacitet i dagens smaskaliga fiske dras
mot bakgrund av att enskilda fiskeféretag inte fiskar upp sin fulla kvot och/eller inte redo-
visar en inkomst i paritet med en rimlig inkomstniva. Situationen ar olika i olika fisken och
varierar med vilket geografiskt omrade som studeras. En studie av Havs- och vattenmyn-
digheten fran 2014 pekar pa dverkapacitet i rakfisket for batar éver 24 m. Mogens Schou
pekar pa 6verkapacitet i flottan runt 12 m.

Fa studier har studerat orsaken till pavisad dverkapacitet. Det kan finnas bade direkta och
indirekta orsaker till dverkapacitet. Det kan exempelvis handla om att enskilda fiskare inte
vill eller kan fiska hela sin ranson. De kan valja att fiska andra arter en viss period, vader-
forutsattningarna kan ha varit daliga eller yrkesfisket kan utévas som en del av ett tradi-
tionellt mangsyssleri. Det aktuella fiskeféretaget kan ha laga omkostnader och fiskaren
kan darfor prioritera andra varden i yrket an att maximera sitt fiske med manga och langa
dagar till sjoss.

En kvalitativ studie av fisket utmed Bohuslan (fokus pa 12 m fartyg) redovisar att cirka 60
procent av informanterna var néjda med sin inkomst. 20 procent ville inte uttala sig och 6v-
riga var missnojda. | kategorin nojda varierade inkomsterna stort, vilket styrker att det kust-
nara fisket bedrivs utifran olika ambitioner?. En sadan sjalvvald strategi (latent dverkapa-
citet) som tyder pa mdjligheter for kustfiskaren att variera sin arbetsinsats, borde snarare
ses som en styrka i arbetet for att gora fiskeyrket attraktivt och inte utsattas for styrmedel
som styr mot battre Ibnsamhet. Sarskilt inte nar 6kad I6nsamhet inte alltid ar drivkraften for
fiskeyrkets utdvande. Foradling och forsaljning av fangsten i ett familjeféretag kan leda till
inkomster aven for andra familjemedlemmar. Dessutom kan inkomst av fiske kombineras
med charterverksamhet eller annan fartygsrelaterad verksamhet. Darfér behdver ldnsam-
hetsanalyser av fisket goras i ett bredare perspektiv.

Den ekonomiska hallbarheten for enskilda fiskare ska ocksa vagas mot ekonomisk bar-
kraft for hamnmiljéer. Stdrre fartyg kan maximera Idnsamheten battre och fiskar en god del
av kvoten, men bidrar inte till utvecklingen av hamnmiljder, kulturell identitet och traditioner
som i generationer varit forknippade med fisket i Bohuslan. Balansen mellan dimensioner-
na ar angelagen sett i ljuset av att antalet fartyg redan idag ar pa en kritisk niva foér att upp-
ratthalla dagens infrastruktur och logistik for landningar®. Havs- och Vattenmyndigheten i
ett pressmeddelande 2014:

Vad som &r optimal balans beror ocksa pa vilka malséttningar som efterstréavas i form
av till exempel I6nsamhet, sysselséttning eller bevarandemél. Aven om fisket inte
sysselsétter ett stort antal arspersoner sa ar fisket viktigt for manga kustsamhéllen.
Den svenska fiskeflottan bidrar déarfér totalt med ett positivt ekonomiskt vérde till

sambhéllet.
1 Havs- och vattenmyndigheten 2014, Mogens Schou 2014, Agrifood 2014.
2 Smaskaligt kustfiske, en intervjustudie, Fiskeomrade Bohuslan, 2013.
3 Regeringsuppdrag om balansen mellan fiskeflottan och tillgéngliga fiskemdjligheter, Havs- och vat

tenmyndigheten, 2014.
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Danska erfarenheter av TFC system

Danmark inférde ett TFC-system 2003 med det uttalade syftet att fa bort fiskeflottans dver-
kapacitet samt 6ka Idonsamheten. En tydlig vision om sammansattningen pa den danska
flottan vagledde genomférandet. Hansyn togs till kustfisket genom att mindre aktiva fartyg
helt undantogs fran reformen. De mer aktiva kustfiskarna gav majlighet att frivilligt inga i
ett kustsegment, en "Kustfiskeordning” (definition av och villkor fér kustfiske) som I6pte i
trears-perioder. Ordningen omfattade fartyg upp till max 17 m.

En rad fiskefartyg har genom aren valt att sélja sina fiskerattigheter och avveckla/stal-

la sig utanfor kustfiskeordningen. Antalet fartyg hade 2013 minskat fran 341 till 178 (ar
2005-2013). Omstallningen ses som framgangsrik satillvida att fartygen blev farre och mer
I6nsamma. Det har ocksa skett en agarkoncentration av fiskerattigheter dar rattigheten

att nyttja den gemensamma resursen hamnat i stérre koncerner och yrkesfisket férsvunnit
helt fran manga danska hamnar.

For att styra mot ett varierat och langsiktigt hallbart kustfiske har initiativ tagits for att
utveckla det smaskaliga kustfisket. En brett sammansatt arbetsgrupp levererade 2013 en
"katalog” 6ver mdjliga utvecklingsforslag till den danska regeringen. Det lokalt férankrade
fiskets mojligheter diskuteras i vid mening. Flera férslag till reformering av kustfiskeord-
ningen presenteras, bland annat med syftet att géra det mer attraktivt att verka inom den-
na. Rapporten diskuterar aven fragan om nyrekrytering. Centrala inslag i ett férslag om en
ny kustfiskeordning med en starkt hallbarhetsprofil redovisas i bilaga.
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Det sammhdllsekonomiska vdrdet av lokalt
forankrat fiske

Projektet har latit géra en samhallsekonomisk analys av kustfiskets betydelse. Studien har
gjorts av Ph. D. John Armbrecht vid Handelshogskolan, Goteborgs universitet. Rapporten
Perspektiv pa vérdet av fisk ger en teoretisk beskrivning av de varden, utéver ekonomiska,
som maste raknas in vid styrning av samhallets utveckling.

Traditionellt bedoms vardet av en resurs inte ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. |
synnerhet inte om det handlar om beslut hur resursen ska brukas eller forvaltas. Istallet
tillampas som beslutsunderlag marknadsbaserade och ekonomiska kalkyler (antal arbets-
tillfallen eller BNP-forandringar) sdsom vagledning for beslutsfattare. Samhallsekonomiska
kalkyler ymmer ett bredare spann av perspektiv, men tar via det sa kallade "brukarvardet”
in aven dessa ekonomiska effekter.

| fraga om det lokalt férankrade fiskets betydelse pekar John Armbrecht pa att

...ett samhéllsekonomiskt perspektiv innebér att vdrde maste tolkas som samtliga
positiva och negativa effekter som ett lokalt fiske skapar i ett samhélle. Vélfard, upp-
levelsevérden och livskvalitet, snarare an finansiella effekter, ar av intresse.

Ett samhéllsekonomiskt perspektiv féresprakar att resurser pa lokal, regional och
nationell niva anvénds fér samhéllets béasta. Det innebdér att resurser ska anvédndas
fér att maximera den samhélleliga vélfarden, inte enbart ekonomiska effekter som
endast &r en del av vérdet.

Den mest tankvarda effekten av ett TFC-system ar enligt Armbrecht att en koncentration
av fiskelicenser ur ett samhallsperspektiv kan innebara att framtida generationers mojlig-
heter att nagon gang i framtiden férvarva denna kvot och bli aktiva fiskare minskar. Han
skriver:

Detta paverkar fiskets och fiskens férankring och betydelse for lokalsamhéllet. Kom-
muners, regioners och samhéllens identitet, sjalvbild och image kommer att paver-
kas. Detta argument ar kanske ett utav de tyngsta och har béring pa lokalsamhéllens
livskvalitet, attraktivitet som bostadsort, turistort, m.m. Pa sa vis har fiske en central
roll i manga utav Bohusléns fiskekommuner och fiskeldgen &ven om endast en rela-
tivt liten del av befolkningen faktiskt sjélva fiskar eller ens upplever lokala fiskepro-
dukter.
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Att definiera ett lokalt fdrankrat fiske

Det har visat sig svart att definiera vad som ar smaskaligt kustnara fiske. De foérs6k som
gjorts genom aren leder antingen till en alltfér snav eller alltfor vid definition. Projektet an-
vander begreppet kustfiske eller lokalt forankrat fiske om ett fiske som pagar kustnara, sa
hallbar och miljdomassigt skonsamt som mdjligt och som har korta fangstresor.

Fiskeriverket redovisar 2010 att smaskaligt kustfiske kdnnetecknas av olika kriterier (ned-
an). Myndigheten betonar svarigheten med att ta fram en definition och skriver att uppgif-
ten inte ar gérlig savida inte syftet med definitionen &r tydligt klargjord.

Kriterier for kustfiske fran 2010:

. Fartygsstorlek. Att fartyget ar under 12 meter.

. Redskapsanvandning. Att fisket bedrivs med passiva redskap.

. Fiskeresans langd. Att fisket i allt vasentligt utgors av endygnsresor.

. Var fisket bedrivs. Att fisket bedrivs inom 12 nautiska mil fran kusten.

. Hemmahamn. Att fisket utgar fran en och samma hamn och darmed ar geografiskt
bundet.

. Landsbygd. Att fisket bedrivs fran hamnar pa landsbygden.

. Kombinerad verksamhet. Att fisket kombineras med andra fisken eller annan verksam
het.

OO WON -
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En snav definition enligt angivna kriterier 1 och 2 ovan skulle exkludera en stor del av det
rak- och kraftfiske som bedrivs i liten skala pa vastkusten. Rakfisket bedrivs med bottentral
och i de flesta fall med fartyg langre an 12 meter. Fiskeresorna inom rakfisket kan vara
langre an ett dygn och bedrivs ibland langre ut an 12 sjomil. Delar av Bohuslans rakfis-

ke uppfyller 6vriga kriterier och ar i stort forenligt med det fiske EU vill stodja, ett lokalt
forankrat, selektivt fiske. Utveckling av tralar for minskad fangst av for liten raka pagar
intensivt. Fiskeriverket uppmarksammar utmaningen avseende det smaskaliga tralfisket i
sin rapport om kustfiske 2010:

Det féreligger stora svarigheter i att avgrdnsa och tydligt definiera vad ett smaskaligt
trélfiske ar och vilka fisken och fartyg som ska inga i segmentet. Trélfisket bedrivs
av en samling mycket skilda fartyg som bade varierar med avseende pa redskap,
fartygs- storlek och fiskeménster.

... I denna grupp aterfinns fartyg som inte uppfyller nédgot av de sju kriterierna och
som bedriver sitt fiske langt ifrdn hemmahamnen. Dessa fartyg kan omdjligt definie-
ras som smaskaligt kustnéra fiske. | samma grupp aterfinns dock fartyg som om man
ser till fiskeménster, lokalt bedrivet och regionalt viktigt fiske rimligtvis borde fall inom
ramen fér smaskaligt kustnéra fiske.
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Profil ersatter definition

Projektet drar slutsatsen att det ar angelaget att avgransa det fiske som ska varnas i en
reformering av svensk fiskenaring. Projektet uttolkar den nya fiskeripolitiken sasom att

det finns goda mojligheter att styra mot ett fiske som ar miljdomassigt och socialt hallbart.
Sadant fiske kan exempelvis premieras genom ratt till en stérre andel av nationell kvot.
Tilldelning av kvoter kan med andra ord anvandas for att styra den utveckling som ar onsk-
vard. Samtidigt papekar flera av de studier som projektet tagit del av eller Iatit géra, att

det rader en kritisk balans mellan det smaskaliga fisket och det mer storskaliga avseende
fiskemojligheter.

Projektet har genom litteraturstudier och samtal med foretradare for det smaskaliga tralfis-
ket sdkt en 16sning pa fragan om en avgransning av det lokalt forankrade fisket. Inspiration
hamtas ocksa fran utvecklingsarbetet i Danmark och férslaget om en inriktning pa han-
synsreglerna mot ett fiske med stark "hallbarhetsprofil” (se bilaga).

Den I6sning som redovisas tar fasta pa samtliga kategorier ovan, dock ej pkt 1 och 2.
Darmed gar projektet naringen till métes som tydligt poangterat att absoluta kriterier som
fartygslangd eller distans fran kusten inte far bli avgérande fér om ett fartyg inkluderas i
ett smaskaligt fiske eller ej. Istallet framhaller de att det ar fisket som ska definieras som
smaskaliga och inte fartygen som bedriver fisket. Det forslag som har presenteras ska ses
som ett underlag for vidare dialog mellan naring och myndigheter.

Forslag till profil (avgransning) for ett kustnara fiske:

Med kustnara fiske avses ett lokalt férankrat fiske som uppfyller hogt stallda krav avse
ende miljé och social hallbarhet.

Fisket praglas av kort avstand fran hemmahamn till fiskeplatser, i huvudsak dagliga
landningar och ett fiske med anpassade redskap for maximal selektivitet.

Fem kriterier:

Selekterande redskap: Att fisket bedrivs med selekterande redskap utifran kand kun
skap och beprévad teknik (vetenskapligt dokumenterad och fastslagen utifran fis
kets sarart)

Fiskeresans langd: Att fisket i allt vasentligt utgérs av endagsresor och landar fangst
minst tva ganger per vecka i hemmahamn.

Var fisket bedrivs: Inom 12 nautiska mil fran kusten.

Kustsamhallen: Fisket bedrivs och har sin verksamhetsbas fran en hemmahamn pa
kusten.

Kombinerad verksamhet: Fisket ar diversifierat eller kombinerat med annan verksamhet.
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Om hallbarhet och smaskalighet

Smaskaligt fiske kan inte per automatik likstallas vid ett langsiktigt hallbart och miljéan-
passat fiske. Smaskaligt garnfiske kan exempelvis vara negativt for de lokala bestand av
bottenlevande fiskar som fortfarande finns kvar pa kusten, det kan ocksa fanga dykande
havsfagel som drunknar i garnen. Darfér ar ocksa garnfiske férbjudet i manga omraden,
som exempelvis 8-fiordaromradet innanfor Tjorn och Orust. Det finns dven andra exempel
pa starka fiskemiljéer dar den lokala fiskenaringen tar ett langtgaende miljdansvar i form
av omradesskydd/stangda omraden och redskapsutveckling och dar en social samman-
hallning och stéd fran lokala myndigheter bidrar till efterlevnad av regler och férordningar.
Exempel ar fisket i Gullmarsfjorden, Samforvaltningen Norra Bohuslan (Koster-Vadero
fjorden).

Det finns inga givha samband mellan ett TFC-system och ett fiske som tar hansyn till biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster. Dessa naturvarden ger inga foretagsekonomiska
vinster (vilket stérre bestand gor), utan sakerstallandet av ekosystemtjanster kraver reg-
leringar i form av redskapsbegransningar och skyddade omraden och/eller villkorat fiske'.
Ett TFC-system kan underlatta forvaltningen ur ett biologiskt perspektiv genom férenklad
kontroll etc., men det kommer fortsatt att krdvas en aktiv miljopolitik for att uppna en god
ekologisk status i haven.

| en diskussion om hallbart fiske ar det viktigt att ta in samtliga dimensioner av hallbarhet:
Miljomassig hallbarhet handlar om bifangst, bransleférbrukning och utslapp av koldioxid
fran motorer samt om redskap och bottenpaverkan/paverkan pa marina ekosystem. Att
utveckla tralfisket sa att dess negativa miljopaverkan minskar ar centralt.

Social hallbarhet handlar om den roll som fisket spelar i mindre fiskesamhallen/mindre
orter. Har avses bade fiskets sysselsattningsmojligheter, men ocksa om fiskets betydelse
for den kulturella identitet och samspelet mellan naringen och évriga lokala naringsgrenar.
Bra faciliteter kring landning av fangst har betydelse for manga hamnars utveckling. Ny-
rekrytering av fiskare och social sammanhallning i fiskesamhallet ar en viktig del av social
hallbarhet.

Ekonomisk hallbarhet handlar om majligheten att livnara sig som fiskare, om stabila
spelregler som gor det mojligt att planera sitt féretagande och géra de investeringar som
kravs for framtiden.

1 Mot nya vatten, Regeringskansliet 2011.
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Okat Tokalt inflytande och fungerande insti-
tutioner

Valrenommerade forskare pekar pa att vagen till framtidens hallbara fiske ligger i en kom-
bination av olika férvaltningsatgarder, dar val utformade system av individuella kvoter kan
vara ett av flera styrmedel. For att komma till ratta med den krympande smaskaliga delen
av naringen skissas pa lésningar som till exempel att forenkla det idag komplicerade regel-
verket. Man pekar ocksa pa mojligheten i att formalisera en férvaltningsmodell med ett mer
utvecklat lokalt inflytande. | en debattartikel i DN i oktober 2014 star att lasa En minskad
statlig toppstyrning (micro-management) kan ge en aktivare ndring som sjélva kan vara
med och paverka den framtida utvecklingen.’

Ansatsen har stod i den utvardering av systemet med Overforbara fiskerattigheter for det
svenska pelagiska fisket som Havs- och vattenmyndigheten nyligen gjort. Har lyfter utre-
darna behovet av val fungerande institutioner som kan hantera nya situationer inom fisket.
"Starka fiskemiljder” sasom fisket i Gullmarsfjorden lyfts fram som exempel pa sadana
arenor?,

Flera motiv for okat lokal/regionalt inflytande

Ett starkare lokalt inflytande i fiskeriférvaltningen kan ocksa vara motiverat i ljuset av nya
direktiv fran EU om en integrerad havsmilj6forvaltning. Har understryks behovet av en
helhetssyn, dar planering och forvaltning av fisket ingar, i en process som liknar éversikts-
planeringprocesser i landmiljén. Aven fiskerireformen medfér naturskydd som kan paverka
fisket. Mogens Schou:

Reformen fastslar kravet om etablering af "beskyttede omrader baseret pa deres
biologiske falsomhed”, og palaegger medlemslandene at identificere disse omrader.
Hertil kommer Havstrategidirektivet, som stiller krav om beskyttede omrader og om
etablering af "god @kologisk tilstand”.

Utvecklingen kan ocksa férsvaras mot bakgrund av behovet av en samlad (naringslivs)
strategi for lokalt fiske. Mogens Schou:

Et levande kustsamhélle forudsaetter efter min opfattelse et kommunalpolitisk enga-
gement for at sikre sammenhaengen mellem fiskeriforvaltning og lokal erhvervspolitik.
Uanset valg af model for fiskeriforvaltningen vil antallet af fartajer blive yderligere
reduceret. Konsekvensen heraf i forhold til hvilke havne, der skal prioriteres som fis-
kerihavne er i hgj grad en kommunal opgave.

1 DN okt 2014, Jonas Hentati-Sundberg, doktorand i Vetenskap om hallbar utveckling, Stockholm
Resilience Centre, Stockholms Universitet, Dr. Joakim Hjelm, fiskeriforskare, Institutionen for akvatiska

resurser, Sveriges Lantbruksuniversitet, Dr. Henrik Osterblom, forskningsledare inom det marina temat,
Stockholm Resilience Centre, Stockholms Universitet

2 Utvardering av TFC i det pelagiska fisket, Agrifood 2014.



FISKERESURSEN - HUR KAN DEN FORDELAS

Och vidare:

Det vil vaere relevant at vurdere om kommunerne skal have mulighed for at patage
sig de dele af forvaltningen, som har direkte betydning for fartgjernes aktive udnyttel-
se af kvoterne, for generationsskifte og for visse beskyttelseshensyn.

Okat lokalt/delregionalt inflytande ndmns ocksa bland de tvargaende forslagen for ett hall-
bart fiske i den danska rapporten om utveckling av kustfisket . Tre principer for ett regionalt
samarbete i fiskeriférvaltningen lyfts fram:

1. Samarbejdet bor tage afsaet i det, der allerede er en styrke i regionen. Det, der
gor regionen unik.

2. Samarbejdet bar fokusere pa et kundeper-spektiv. Hvad er det, der i seerlig grad
efter-sparges i regionen, og hvilken rolle kan kystfiskeriet spille i at levere det,
som borgerne, tu-risterne og de besleegtede sektorer eftersparger? Kystfiskerne
Skal kigge udad mod mar-kedet i bredeste forstand.

3. For kystfiskeriet er der en oplagt mulighed i at seette beeredygtighed i centrum
i de lokale samarbejder. Kystfiskeriet kan levere lokale fisk, der er fanget
skansomt. Hvordan kan det veerditilbud overfares til andre dele af vaerdikeeden,
eksempelvis vedvarende energi pa havnene osv.? Modellen diskuteras, mark
nadspotential och lokala/regionala férhallanden i évrigt avgdr potentialen fbr regio
nalisering.

Skalet till att med TFC efterlikna ett privat &gande av fiskeresursen ar att systemet har
visat sig vara ett effektivt satt att reglera de problem som det fria tilltradet till en resurs
skapar. En rattighetsbaserad fiskeriférvaltning ska enligt den ekonomiska teorin leda

till minskad kapacitet, 6kad ldnsamhet och storre incitament till bestandsvard. Projektet
menar att malen aven kan nas med en lamplig grad av lokalt inflytande fran regionala och
lokala myndigheter i samarbete med naringen, foretradare for fiskeférvaltning och natur-

vardsintressen.

Kosterhavet har sedan 2002 férvaltats gemensamt av Samforvaltning Norra Bohuslan, en
sammansattning av myndigheter, fiskare, politiker och forskare som representerar fiske-
och naturvardsintressen i Kosterhavet. Ar 2009 blev Kosterhavet Sveriges forsta marina
nationalpark. Samférvaltningen ar ett exempel pa en modell som skulle kunna skalas upp
till storre geografiska omraden. Malen for Ionsamhet kan nas genom en tydligare integre-
ring av fiskeverksamheten i lokal/regional naringslivsstrategi och genom att stdédja naring-
en i att bygga upp en stark vardekedja med det kustnara fiskets mervarden som bas.
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Om Overldatbarhet och individuella kvoter

Full kvotavrakning staller krav pa flexibilitet i kvotutnyttjandet for enskilda fiskeféretag. |
synnerhet for blandfisken, dar fisk ingar som en del av fangsten. De detaljerade kraven
innebar i korthet att fisken helt kan stangas om kvoten fér en av de arter som fangas ar
uppfiskad. Projektet konstaterar att utmaningen ar hégst hanterbar for det selektiva fisket
efter skaldjur utmed Bohuskusten. | norra Bohuslan finns exempelvis mycket fa batar som
bedriver ett fiske med inslag av blandfiske. Situationen ar en konsekvens av en krympan-
de nationell kvot for fiske och successivt minskat antal dagar/kvoter for enskilda fiskares
fiskemojligheter av exempelvis vitfisk. Projektet har dock éversiktligt analyserat utmaning-
arna och lamnar har férslag pa l6sningar for att na malet om full kvotavrakning.

| ett TFC-system fordelas fiskerattigheterna sa att varje fartyg éver en flerarsperiod far

en fast tilldelning som en andel av den svenska kvoten. De individuella kvoterna kan inte
forandras genom myndighetsbeslut under aret, utan varje fiskeféretag vet redan vid arets
bdrjan hur mycket kvot man har tillgang till. Detta ar en skillnad mot dagens ransonsystem,
dar tilldelningen kan Oka eller minska under aret beroende pa hur mycket andra fiskare
valjer att fiska.

Dagens ransonsystem anses dock av dagens rakfiskare som val fungerande. En rak- och
kraftfiskare formulerar saken enligt nedan:

Ransonsystemet vi har idag &r ett utmérk verktyg for att férdela fiskemdjligheter och
begrénsa koncentrationen i fisket, det garanterar att det alltid finns tillgang till fangst
foér det kustnéra fisket, och att inte stérre fartyg kan lagga under sig for stora delar
av fiskemdjligheterna. Ransonsystemet har ocksa ett unikt sétt att férdela de ran-
soner som inte utnyttjas, ransonernas storlek begrdnsas av kvoten och hur mycket
det fiskas. Om uttaget ar stort gar storleken pa ransonen ner, om uttaget ér litet gar
ransonerna upp. Pa fisk och havskréfta ar det idag lagstadgade veckoransoner, dér
fiskemdéjligheten begrédnsas av effortsystemet med regler fér antal dagar till sj6ss.
Aven hér sétts ransonerna for att fisket skall kunna bedrivas sé stor del av aret som
mdjligt.

Forslag i korthet:
Projektet ifragasatter nyttan med ett TFC-system. Men oavsett ett TFC-system eller inte
maste politikens krav pa full kvotavrakning hanteras. Projektet lyfter fram foljande forslag:

1) Inratta ett system med individuella kvoter/fiskerattigheter som kan bytas inom ett kustfis-
kesegment (med hallbarhetsprofil). Kvoterna bor inte vara saljbara.

2) Etablera en sarskild bifangstkvot dar "felfangad” fangst kan avraknas. Att utnyttja en sa-
dan kvot kan vara forknippat med en avgift for att styra alla fisken mot maximal selektivitet.

3) Erbjud kollektiv av fiskare delagarskap av en kvot for exempelvis torsk som administre-
ras och redovisas av exempelvis en producentorganisation eller lokal/delregional forvalt-
ningsorganisation.
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Forslag till ny avgrdnsning av kustfiske i
Danmark, Hallbarhetsprofil samt forslag till
starkt nyrekrytering

Forslagen som presenteras i bilagan aterfinns i en underlagsrapport till den danska reger-
ingen om utvecklingen inom danskt kustnara fiske. Rapporten ska lasas som en katalog
av forslag och majligheter, profilen nedan ar ett utdrag och forslagen som listas ar anpas-
sade till danska forutsattningar. Inte desto mindre finns har forslag som kan anvandas i
arbetet med att avgransa ett svenskt lokalt forankrat fiske liksom vid utformningen av en
eventuell svensk "kustkvot” for olika fisken. Har presenteras aven forslag for att starka
rekryteringen av yngre fiskare till flottan.

Forslag om en hallbarhetsprofil for danskt kustfiske:

Motiv: Der skal vaere diversifikation i dansk kystfiskeri. Visionen er et baeredygtigt kyst-
fiskeri, hvor gkonomiske, miljgmaessige og sociale hensyn gar op i en hgjere enhed. Et
fiskeri, som evner at skabe omsaetning og arbejdspladser under hensyn til miljget og med
et steerkt bidrag til liv og veekst i omrader af Danmark, hvor der er brug for udvikling.

Principer: Det skal sikres, at:
1. en ny kystfiskerordning ikke kun har fokus pa mere skansomme redskabsmetoder.
2. fiskerne kan se en gkonomisk fordel i at deltage i ordningen.

Dette vil blive vanskeliggjort, hvis det fra ordningens start fastlaegges, at kun fx garnreds-
kaber kan benyttes i kystfiskerordningen, da en stor del af de nuvaerende fartgjer i ord-
ningen derved vil blive udelukket fra ordningen.

Handlinger/aktiviteter: Kystfiskerordningen bar indeholde falgende kriterier:

* Minimum 80 % af fangstrejserne skal veere pa maks 48 timer.

* Ingen begraensning pa faertgjers leengde.

« Et styrket fokus pa brugen af baeredygtige redskaber, fx en opdeling i mere skansomme
og mindre skansomme redskaber, som afspejles i kvotetildelingen, hvor der tildeles star
re tilleeg til de fartgjer, som er placeret i den mest skansomme kategori.

» Redskaber, som placeres i kategorien mindre skansomme redskaber, kan i Igbet af ord
ningens lgbetid rykkes til kategorien for skdnsomme redskaber, hvis det kan dokumen-
teres, at redskaberne er blevet forbedret sa meget, at de kan betegnes som mere
skansomme.

« Man kunne overveje at gge incitamentet til at skifte til de mere skansomme redskaber
ved i Igbet af ordningens Igbetid gradvist at @ge tildelingen til den skansomme kategori
og nedseette tillaegget til den mindre skansomme kategori.

* Ordningen etableres for en leengere periode end i dag, fx en 5-arig periode.

* @gning af maengder og arter af fisk, der tildeles kystfiskere i ordningen.

* Tildelingsmetoden aendres. | dag far man et tilleeg, som afhaenger af stagrrelsen pa ens
fartgjs kvoteandele. | stedet kunne man fx tildele maengderne ligeligt til de fartgjer, som
er med i ordningen, hvilket vil gavne de mindre fartgjer i ordningen.
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» Stille krav om at kystfiskermaengderne kun kan udlejes til andre kystfiskere, dog med
mulighed for selv at bestemme, hvilke kvoter man gnsker at tiimelde ordningen og fa
tillaeg for. De kvoter, som ikke tilmeldes ordningen, kan fortsat udlejes til ikke-kystfiskere.
Pa den made sikres, at kvoterne kan opfiskes og sikre en indtaegt til ejeren af kvotean-
delen.

Forslag om nytt stod for rekrytering av yngre fiskare:

Motiv: Gennemsnitsalderen i fiskeriet er generelt relativt hgjt. Fiskerierhvervet ser en fal-
dende tilgang af yngre fiskere. Dette forhold gaelder ogsa for kystfiskeriet. Det er sveert for
unge mennesker at komme ind i erhvervet pga. gkonomiske barrierer ved etablering.

De yngre generationer har flere kreefter og langt starre mod til at foretage investeringer og
initiativer, der reekker ud i tiden. Kystfiskersegmentet gar det ligeledes muligt at veere en
stor del af familielivet, da arbejdsdagen kan tilretteleegges, sa det er muligt at vaere hjem-
me til fx at hente barn fra institutioner.

De mindre fartgjer har sveert ved at tiltraekke lzerlinge. Det skal veere rentabelt at have en
leerling om bord, sa det ikke bliver en ekstraudgift for fiskeren at bidrage positivt til ud-
viklingen af kystfiskeriet.

Principer: Fadevareministeriet administrerer flere forskellige ordninger, som kan hjeelpe

yngre fiskere med at etablere sig:

1. De sa kaldte lane-FKA- og lane-IOK-ordninger og tildeling af sild til yngre fiskere.

2. Under fiskeriudviklingsprogrammet er der mulighed for at give tilskud til yngre fiskeres
for-stegangsetablering.

3. | forslaget til en ny Hav- og Fiskerifond 2014-2020 er der mulighed for at yde opstarts

stette til yngre fiskere. | dag skal et fartgj betale 8.250 kr. for at have en lzerling pr. maned.

Hvis det bliver fiernet — eventuelt ved et projekt mellem Fiskeafgiftsfonden og EFF/EMFF

- vil det give flere unge i kystfiskeriet. En sadan kobling mellem den "statslige” fiskeafgifts-

fond og EU-pengene fra EFF har tidligere veeret efterspurgt, men stgdte pa fortolknings-

maessige hindringer.

Folgende skal ligeledes medtages i betragtningerne for bedre vilkar for rekruttering til kyst-
fiskeriet:

4. At tildele gratis fisk til nystartede kystfiskere under 40 ar, der gnsker at fa fod pa egen
bad. Det er dog vigtigt, at de gratis kystfiskekvoter fglger den nystartede fisker og dennes
fartgj, sa denne andel fisk ikke blot lejes ud af kystfiskersegmentet.

5. Det skal veere mindre gkonomisk risikabelt at tilbyde laerlinge- og elevpladser samt at
etable-re sig som kystfisker. Nogle peger pa, at 24-timers-reglen gar det sveert at betale
for at have en lzerling eller elev om bord. Det skyldes, at det ekstra overskud, der matte
veere, ikke daekker lgnnen.

6. Det er ogsa foreslaet, at det at have en lzerling om bord bgr udigse en stgrre "gratis”
maengde fisk. Pa den made mister fiskeren ikke penge ved at have en lzerling om bord, og
der vil vaere incitament til at tage en laerling om bord, sa unge fiskere kan lzere kystfiskeriet
at kende. Det kunne veere i form af seerlig stgtte til en lzerlingeordning pa mindre fartgijer.
Principperne for bedre vilkar for rekruttering til kystfiskeriet skal medtage i betragtningen,
at tildeling af flere maengder fisk til yngre fiskere betyder en omfordeling af allerede tildelte
fisk til andre segmenter.
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