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Inledning

Reflektioner om kommunernas oversiktsplaner

| ”En 6nskad langsiktig utveckling i norra Bohuslan — reflektioner och
fragestallningar™ har Lansstyrelsen samlat reflektioner och fragestallningar
som beddmts som extra viktiga att lyfta efter att ha analyserat Strémstad,
Tanum, Lysekil, Sotenas och Munkedals aktuella dversiktsplaner.

Lansstyrelsen ar medveten om att det finns fler viktiga fragestallningar som
skulle kunna lyftas, men de fragestallningar och reflektioner som lyfts beror
centrala och viktiga tillvaxtfaktorer i norra Bohuslan som boende och
byggande samt turism och naringslivsutveckling.

Samlade reflektioner och fragestallningar ska ses som ett dialog- och
diskussionsunderlag pa vagen mot en gemensam strukturbild for norra
Bohuslan. Forhoppningen &r att reflektionerna, tillsammans med OP-
analysen, ska vécka eftertanke och vara en katalysator for fortsatta
diskussioner kring hur en 6nskad langsiktig utveckling kan se ut i norra
Bohuslan.

L&asanvisning

Texten ar uppdelat i samma rubriker som OP-analysen. Det innebdr att
amnesomradena Boende och byggande samt vatten/avlopp, Naringsliv och
turism, Kommunikationer och infrastruktur, Kulturmiljo, Yrkesfiske och
vattenbruk, Jord- och skogsbruk, Naturvard, Stora opaverkade
omraden/tysta omraden, Geoteknik och dversvamningsrisker samt Energi
behandlas var for sig. For varje amnesomrade har ett antal fragestallningar
och reflektioner tagits fram. Fokus ligger pa boende och byggande samt en
utveckling av besoksnaringen.



1)

2)

3)

4)

5)

1. Bostad och byggande samt
vatten/avlopp

Attraktiva lagen

Samtliga kommuner vill erbjuda bostéder i attraktiva lagen. Ofta
namns narheten till havet/vattnet som viktigt for att omradet ska
utgora ett attraktivt lage. Det kan ses som en nagot forenklad
definition. Finns det inte fler definitioner? Maste ett attraktivt lage
nddvéndigtvis vara i direkt narhet till havet? Kan man tanka sig att
fora en mer aktiv diskussion kring attraktiva lagen och definitioner i
oversiktsplaneringen? | ett regionalt perspektiv kan det till och med
havdas att &ven kommunernas inre delar har stor nérhet till havet.
God tillganglighet till havet i form av cykelvéagar och kollektivtrafik
kan vara en mojlig utveckling.

En grans for attraktiviteten

Kopplat till attraktivitet kan man fundera 6ver hur mycket
bebyggelse ett omrade (t.ex. kustomradet) tal for att fortfarande vara
lika attraktivt. Finns det en brytpunkt, var ligger den? Ar
brytpunkten nar det géller attraktiviteten for turism/besoksnéringen
den samma som for boendet? Det ar mycket svara fragor att besvara
i en 6versiktsplan, men det ar &nda dar en sadan langsiktig
diskussion kan foras och utvecklas till strategier for hur mycket och
nar bebyggelse far uppforas.

Markkonsumtion inom och utom detaljplan

Byggande inom planlagt omrade utgdr en del av byggandet i
kommunerna. En annan del &r byggande utom plan. For en béttre
overblick behdver det klargoras hur mycket som byggs inom
respektive utom plan (relationen bygglov/detaljplaner vad géller
markkonsumtion). Kommunernas strategier for
bebyggelseutvecklingen maste behandla saval byggande inom som
utanfor plan. Kan en diskussion kring forhallandet foras i
oversiktsplanerna? Finns sadan statistik tillganglig? Om det saknas
uppgifter pa byggande inom respektive utom plan bor sadan tas fram
for att fa en battre 6verblick pa helheten.

Totalt antal bostader

Bara tva dversiktsplaner kvantifierar hur manga bostader som
planeras totalt. Vad betyder det att inte alla kommuner har idéer om
antal planerade bostader?

Boendesituationen

Finns det tillrackliga inventeringar 6ver var folk bor idag? Var bor
de aretruntboende respektive sasongsboende? Néar bor de
sasongsboende i kommunen — sommartid eller &ven vid andra
tidpunkter?



6)

7)

8)

9)

VA-problem

Nagra av dversiktsplaner redovisar omraden med VA-problem. Det
kunde med fordel goras i samtliga Oversiktsplaner. Hur stora
omraden och hur manga hushall har problem med VA i norra
Bohuslan? Hur kan ett robust VA-system utvecklas?
Oversiktsplanerna skulle kunna redogdra béttre for detta.

Tekniska losningar
Vilka krav stéller besoksnaringen pa tekniska I6sningar (t.ex. inom
VA-omradet) och vad far det kosta for kommunerna?

Bostader - problem med VA

En kombination av kartskikt med planerade bostader och omraden
med VA-problem visar att de i flera fall sammanfaller. VVad betyder
det? Betyder nya bostader att problemen samtidigt kan I6sas eller
forvarrar det problemen istéllet? Hur kan konflikten hanteras?

Avloppsreningsverk - bebyggelse

Flera avloppsreningsverk ligger vid kusten. Nya bostader kryper allt
narmre befintliga avloppsreningsverk. Hur ska de konflikter som
uppstar hanteras?

Vattenkvalitet

10) Vattenkvaliteten ar av central betydelse for besoksnaringen. Hur kan

vattenkvaliteten sékras i omraden dar besokare vistas? Vilka
omraden har problem med VA-lésningar samtidigt som de attraherar
manga besokare? Skulle det kunna visas i 6versiktsplanerna?

Onskad boendeutveckling — 6nskad beséksnaring

11) Hur ser samspelet ut mellan bostadsbyggande och en hallbar

utveckling av besoksnaringen? Synergier och/eller konflikter? Hur
och var bor byggande ske for att samtidigt bast gynna utvecklingen
av besoksnaringen? Oversiktsplanerna skulle kunna innehélla en
starkare koppling/diskussion mellan boendeutveckling och en
utveckling av besoksnaringen.
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2. Naringsliv och turism

Bestksnaringen

Ar det verkligen bast att behandla turism och friluftsliv i samma
andetag? Besoksnaringen diskuteras i viss man integrerat med 6vrigt
naringsliv i dversiktsplanerna. Varfor behandlas den inte som 6vrigt
naringsliv? Det &r kanske den allra viktigaste naringsgrenen i Norra
Bohuslan, anda &r den inte fullt integrerat med évrigt naringsliv. Det
ar viktigt att fundera dver hur kopplingen kan stérkas. Det kan
handla om saval arbetssétt som behandling i dversiktsplanering.

Naringslivets struktur

Hur ser en karta ut som hanterar néringslivets (inklusive
besoksnaringen) struktur? Hur ser strukturen ut? Vilka brister och
potentialer finns i denna struktur?

Naringslivsinnehall

Oversiktsplanerna skulle med fordel battre kunna redovisa
naringslivets struktur saval rumsligt som innehallsmassigt. Det
planeras for ett antal verksamhetsomraden, men vad &r det for typ av
verksamheter kommunerna planerar f6r? Kan néringslivet
differentieras i redovisningen pa karorna? Handlar det framst om
industriverksamhet? Kan man ténka sig att vidga begreppet och dven
inkludera besoksnaringen i planeringen av verksamheter?

Bat och hav

Batlivet ar av speciellt intresse for boende och besokare i norra
Bohuslén. Kan man ténka sig att lyfta det mer i 6versiktplaneringen?
Kan man tanka sig att fokusera pa nagra storre marinor i norra
Bohuslén eller ska alla kommuner kunna erbjuda stora hamnar och
marinor? Hur kan hantera efterfragan och batplatskderna? Kan
batkoerna symboliseras pa ett bra satt i Gversiktsplanerna? Batar tar
mark i ansprak vintertid - var finns platser for vinterforvaring av
batar?

Kartlaggning av hamnar
| den strategiska planen for beséksnaringen star det att en gemensam
kartlaggning av bl.a. hamnar ska tas fram.

Sjobodar

Det har tagits fram sjobodspolicys i en del av kommunerna. ldag
lyser sjobodarna med sin franvaro i 6versiktsplanerna.
Sjobodspolicys bor kunna integreras och lyftas mer i
oOversiktsplanerna.

Fler aktiviteter

Ett antal aktiviteter och anlaggningar lyfts i éversiktsplanerna inom
omradet friluftsliv och turism. Finns det fler aktiviteter och
anlaggningar som kan redovisas och diskuteras i 6versiktsplanerna?



De olika aktiviteter som syns pa kartorna ar relativt begransade och
ger ingen fullstandig bild 6ver besoksnaringen. Var finns
besoksnaringen respektive friluftslivet? Synen pa turismen som
naringsgren ar begrénsat i oversiktsplanerna.

Reservation av mark

8) Tre av fem kommuner har i 6versiktsplanerna reserverat mark for
turism och friluftslivets framtida behov. VVad betyder det att inte alla
kommuner har gjort det?

Stark koncentration till kustzonen

9) Kartbilden visar en stark koncentration av befintliga och planerade
anlaggningar/platser for turism till kustzonen. Finns det ett tak for
hur mycket turism som kan lokaliseras till kusten? Gar det att
planera fér en framtida turism pa landsbygden i anslutning till
tatorter eller befintliga anlaggningar?

Restauranger och hotell

10) Restauranger och hotell ar exempel pa verksamheter med direkt
koppling till besoksnaringen. De syns inte i Gversiktsplanerna. Finns
det ordentliga kartlaggningar tillgdngliga? Kan man ténka sig att
presentera dessa i Oversiktsplanerna?

Priset pa turism

11) Férutom den fysiska planeringen av bestksnaringen ar det viktigt att
styra turismen pa andra satt ocksa. Tar man tillrackligt betalt for
turismen Overallt? Vilka intdkter/kostnader har kommunen for
besoksnaringen?

Séatt att illustrera turismen

12) Man kan fundera 6ver hur kommunerna bast illustrerar turismen pa
oversiktsplanernas mark- och vattenanvandningskartor.
Redovisningen i de fem 6versiktsplanerna tacker sa skiftande
verksamheter som anlaggningar for fritidsboende till skjutomraden.

Besoksnaringskartor

13) Kan man ténka sig rena besoksnaringskartor i oversiktsplanerna?
Samarbetet mellan kommunernas turistbyraer, naringslivs- och
planenheter skulle kunna tydliggéras genom att kopplingar till
naringslivsprogram och annat arbete lyfts fram i dversiktsplanerna.

S&asongsutjamning

14) | den strategiska planen, precis som i nagra oversiktsplaner,
poangteras vikten av en utjamning mellan sdsonger. Hur I6ser man
det och vilket rumsligt utfall ger det? Gar det att pa karta
symbolisera besokstryckets variation dver aret?
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3. Kommunikationer och infrastruktur

Omstallning till dagens transportbehov

Kustsamhallena i norra Bohuslan har ett svart utgangslage, da
vagnatet utvecklades i ett annat samhalle an dagens, da fokus var
vattenvagar och fisket. Behovet av snabba och mangtaliga
transporter pa vag var mindre. En 6vergripande fraga for
kommunikation och infrastrukturen i norra Bohuslan &r darfor hur
man ska hantera omstélliningen till dagens transportbehov? Finns det
strategier for hur de har mer dvergripande strukturfragorna ska
hanteras i kommunerna? Hur kan dessa strategier arbetas in i
oversiktsplaneringen?

Bebyggelseutveckling i samklang med infrastruktur

Omradet bebyggs i snabb takt och det &r viktigt att ny bebyggelse
kopplas till och utvecklas parallellt med infrastruktur och
kommunikation.

Utgangspunkt for planeringen

Det ar inte alltid klart vilken utgangspunkt kommunerna har nar de i
oversiktsplanerna behandlar kommunikationer. Ser man sig som
boendeort och vagarna krévs for att nd andra arbetsmarknader? Ar
det hallbart? Om man ska kunna bo och verka i kustomradet ar det
kanske battre att fokusera pa naringslivsfragor for att skapa lokal
sysselsattning. Det understryker aterigen hur viktigt det ar att
integrera néringsliv (inkl. besdksnaring) battre med andra allménna
intressen i 6versiktsplanerna.

Framkomlighet i kulturmiljo

Hur hantera dagens transportproblem utan att tillintetgéra det
kulturhistoriska sammanhang véagarna &r en del av? Framkomlighet
kontra kulturmiljé? Snabba och raka végar kontra ringlande
kulturmiljovégar? Det finns en trolig konflikt mellan vagutbyggnad
och kulturmiljo. Hur kan konflikten hanteras? Oversiktsplaneringen
skulle garna kunna lyfta en sadan diskussion tydligare &n vad den
gor i aktuella dversiktsplaner.

Prioritering av vagstrackor

| ett par Oversiktsplaner pekas pa vagstrackor som behéver rustas
upp, men i alla 6versiktsplaner ar det inte helt tydligt vilka véagar
som bor prioriteras. Ar alla vagar lika viktiga? Var finns
kapacitetsproblemen i norra Bohuslan?

Sjotransporter

Bor sjotransporterna synas mer i dversiktsplanerna an vad den gor
idag? Finns det konflikter mellan sjofartens intressen och
besoksnaringens och friluftslivets intressen. Hur hantera eventuella
konflikter?



7)

8)

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken pekas i den strategiska planen ut som ett viktigt
omrade i stravan mot ett hallbart samhélle. Det beh6ver dock
problematiseras mer, t.ex. kraver kollektivtrafik ett resandeunderlag.
Nér och var finns det? VVad betyder kollektivtrafik for en utveckling
av besoksnaringen? Ar det en nddvandighet eller behovs det inte
alls?

Agenda 21

| det strategiska dokumentet skriver kommunerna i om
kollektivtrafik och infrastruktur att all planering ska utga fran
Agenda 21. Vad menar man med det? Agenda 21 har i Sverige ofta
felaktigt missuppfattats som en "miljoagenda”. Agenda 21 ska mota
saval miljomassiga som sociala och ekonomiska utmaningar. Det
handlar exempelvis om demokrati, jamstélldhet och barnperspektiv.
Hur ska man hantera dessa fragor i samband med planering av
kollektivtrafik och infrastruktur? Och hur kan samhallsekonomiska
effekter lyftas upp i den fysiska planeringen?
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3)

4)

4. Kulturmiljo

Kulturmiljovardsprogram

Ett par av kommunerna héanvisar till relativt gamla
kulturmiljovardsprogram (fran 1976 och 1984). Varfor finns det inte
nyare kulturmiljévardsprogram? Nyare KMV-program skulle kunna
utgora ett bra underlag for kommande Oversiktlig planering. Kultur
ar inte statisk. Kanske finns det kulturmiljéer som inte redovisas i
Oversiktsplanerna, men som skulle kunna redovisas om KMV-
program med mera sags 6ver och uppdaterades.

Riksintresset kulturmiljovard

Samtliga oversiktsplaner redovisar riksintressen for
kulturmiljovarden, men hur val stammer beskrivningen av
riksintresset med dagens markanvandning?

Kulturmiljons betydelse for besoksnaringen

Kulturmiljon utgor en attraktivitet for besdkare, men alla kommuner
gor inte i Oversiktsplanen en tydlig koppling med kulturmiljon och
besoksnaringen. Vad betyder det att inte alla kommuner gor det? Hur
kan kulturmiljofragor och besoksnaringen integreras mer?

Det marina kulturarvet

Finns det inventeringar och uppgifter om det marina kulturarvet i
omradet? Kan det vara ett nyttigt underlag for 6versiktsplanering?
Gar det att utveckla det marina kulturarvet i besoksnaringssyfte?



1)

2)

5. Yrkesfiske och vattenbruk

Yrkesfiskets och bestksnaringen

Det kan alltsa havdas att det bade finns for- och nackdelar med
yrkesfisket for turism och friluftslivet. Hur kan konflikten bast
hanteras? Kan konflikten goras till en mojlighet? Exempel pa
mojligheter finns redan nu genom exempelvis fiskeauktion och
havsfiske, kan detta utvecklas? Finns liknande konflikter mellan
vattenbruk och turism/friluftsliv som mellan fiske och
turism/friluftsliv?

Tydliga stallningstaganden

Fler och tydligare stéllningstaganden kan med fordel formuleras i

oversiktsplanerna, inte minst pa karta. Kan man till exempel tanka
sig att markera ut omraden dar den har konflikten finns och maste
hanteras?
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6. Jord- och skogsbruk

Exploateringens intrang i jord- och skogsmark

Flera av kommunerna tar i oversiktsplanerna stallning for att
exploateringar och ny bebyggelse ska beakta jord- och skogsbrukets
intressen. Hur det ska ga till besvaras séllan. Kommunerna skulle i
oversiktsplanerna géarna kunna foéra en djupare diskussion kring mer
jord- och skogsmark ska hanteras i relation till exploateringstrycket.

Klassning av akermark )
En kommun klassar akermark i tre olika nivaer. Ar det nagot som
passar att gora pa fler hall?

Jordbruk och besdksnaringen

| ett par av 6versiktsplanerna namns jordbruket, som nagot som kan
kombineras med besdksnaringen. Kan det utvecklas &nnu mer i
kommunerna? Vilken betydelse har jord- och skogsbruket for
attraktiviteten och besoksnaringen i omradet idag? Synergier och
eventuella konflikter? Gar det att visa pa karta?

11
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7. Naturvard

Naturvardsintressen som besoksnaringen bygger pa
Lansstyrelsen kan konstatera en stor variation i hur
naturvardsintressen redovisas i 6versiktsplanerna. Minsta
gemensamma namnare pa kartorna &r redovisningen av omraden av
riksintresse for naturvard. For en battre bild av "kapitalet” (naturen)
som besoksnaringen till stor del bygger pa borde redovisningen av
naturvardsintressena i flera 6versiktsplaner kunna fordjupas. Kanske
finns det fler planeringsunderlag i kommunerna som skulle kunna
arbetas in i 6versiktsplanerna.

Riksintresse for naturvard

Att Norra Bohuslan till stora delar ar utpekat som ett omrade av
riksintresse bor ses som en stor tillgang. Hur kan kommunerna pa
basta satt forvalta och ta tillvara denna tillgang?

12



8. Stora opaverkade omraden / tysta omraden

1)

2)

3)

Samstdmmighet i redovisningen

Omraden utpekade som stora opaverkade omraden i
oversiktsplanerna sammanfaller pa bra satt i kommunernas
oversiktsplaner. Det stora omradet i nordost ror tre kommuner, men
ser pa kartan ut att vara en enda enhet. Det indikerar hur vél
kommunovergripande strukturer kan skapas i framtida strukturbild
for norra Bohuslén.

Tysta omraden

| takt med exploateringar och okat tryck i omradet finns en risk att
tysta omraden blir alltmer sallsynta. Kan fler kommuner tanka sig att
i oversiktsplaneringen peka ut omraden som bor vara tysta?

Utveckling av besoknéaringen

Hur kombinerar man besdksnaringen med ett bevarande av stora
opaverkade och tysta omraden. Hur bor dessa omraden hanteras i
kommunernas turismpolitik? Kan man i 6versiktsplanerna styra
anvandningen av omradena med nagon form av zonering liknande de
exempel vi sett inom vindkraft och jordbruk?

13
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9. Geoteknik och dversvamningsrisker -
klimatforandringar

Oversvamningar och besoksnaringen

| foreliggande OP-analys lyfter vi tvé fragor, geotekniska
forutsattningar samt 6versvamningsrisker. Det finns dock manga fler
fragor som kan och bér diskuteras i kommunernas 6versiktsplaner
med ber6ring pa dessa punkter. Den mest dvergripande fragan ar
klimatforandringen, som inte bara utgor ett hot mot samhallen,
naringsliv och turismen i kustomradena utan stigande
havstemperaturer utgor ocksa ett hot mot det marina livet.
Klimatfragan ar en av de storsta fragorna idag och bor lyftas upp i
kommunernas oversiktsplanering framdver. Det &r inte minst viktigt
for en hallbar utveckling av besoksnaringen och det forandrade
monster Klimatet kan innebara.

Ekoturism och andra mojligheter

Det &r latt att tala mer om konsekvenser &n om atgarder i
diskussionen om klimatférandringen. Finns det mgjligheter inom
turismnaringen att paverka beteende? Ar ekoturism nagot som kan
utvecklas vidare i Norra Bohuslan?

Oversvamningar och besoksnaringen

En kommun har slagit fast en lagsta niva for kansliga byggnadsdelar.
Ar det ett satt att ga vidare for alla kommuner? Vilka ytterligare sitt
finns att ta till for att minska risken for versvamningar i
kustbandet? Vilken betydelse har stigande vattennivaer for
besGksnaringen som manga ganger ar havsanknuten? Kommer det
att drabba vissa delar av besoksnéringen mer &n andra och om de
omradena kan identifieras kan da kommunen styra och planera for
det pa nagot satt for att minska paverkan?

Planering i 6versvamningshotade omraden

Var planeras for bostader och verksamheter idag? Finns det
tillrackliga kartlaggningar over vilka omraden som kan paverkas av
exempelvis 6versvamningar och skred? Finns det fororenade
omraden som kan paverkas av dversvamningar och sedan paverka
till exempel dricksvattenforsorjningen? Oversiktsplanerna bor ses
éver med avseende pa langsiktig markanvandning av
dversvamningshotade omraden.

14
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10. Energi - klimatfoérandringar

Fornyelsebara energikallor och beséksnaringen

Pa energikartan syns att befintliga vindkraftverk séllan ligger i direkt
anslutning till de omraden for saval befintliga som planerade
anlaggningar for turism och friluftsliv som markerats pa
oversiktsplanernas kartor. Eventuell konflikt vindkraft och andra
allménna intressen namns i ett par dversiktsplaner, men hur &r det
med eventuellt konflikt mellan vindkraftsutbyggnad och
turism/besoksnaringen? Finns det en sadan konflikt eller separeras
vindkraftverk och besdksnéaringen tillrackligt? Vilken fornyelsebar
energikalla paverkar besoksnaringen minst? Finns det strategier for
att hantera eventuella konflikter i kommunerna?

Energistrategier och beséksnaringen

| den strategiska planen for besoksnaringen star att en hallbar fysisk
planering ar en grundldggande del av besoksnaringens tillvéxt och
utveckling. Det véacker funderingar kring vilken betydelse
kommunernas strategier for energi har for besoksnéringen. Finns det
en sadan koppling och hur ser den i sa fall ut?

Vattenkraftverk

Pa energikartan dr befintliga vattenkraftverk markerade, men inte i
alla kommuner. I nagra kommuner redovisas vattenkraftverk pa
karta. Ar detta ndgot att ta efter for dvriga kommuner.

Natkapacitet

Vilken natkapacitet finns for de bostadsomraden och
verksamhetsomraden som planeras?
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