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1 Mal och syfte

1:1 Overgripande projektbeskrivning

Projekt "Attraktiv kust - en tillvixtfaktor i norra Bohusldn" &r inriktat pa att ta
fram kunskap, ny samverkan och metodutveckling for langsiktigt finansierade
16sningar for en attraktivare kust. Projektet syftar till att bidra till en hallbar
utveckling genom atgérder for en renare och attraktivare miljo

1:2 Syfte och mal med utredning
Presentera en struktur och exempel pa langsiktig finansiering av natur och
miljovarden som sikerstéller en ren och attraktiv kust.

2 Inledning - ldsanvisning

Forst redogors for ansvarsfragan for stidning av naturen. Lagar och aktorer
beskrivs och diskuteras.

Direfter kopplas det lokala natur- och miljovardsarbetet till politiskt beslutade
Overenskommelser och till de nationella miljokvalitetsmalen. Detta gors for att
visa pa betydelsen av en fungerande natur- och miljovard.

Sedan presenteras forutsittningar for en langsiktig finansiering och samordnad
natur- och miljovard. Har redovisas dven viktiga synpunkter som framkommit
under arbetets gang och som ytterligare maste klarldggas.

Sist redovisas ett forslag pa struktur for en samordnad natur- och miljovard.

3 Ansvarsfragan for stadning av naturen

3:1 Nedskrépning i naturen
Sammanfattningsvis sa giller foljande:

° Det dr forbjudet att skridpa ned i naturen och principen ir att fororenaren
skall betala'.

° Om man inte kan hitta den som skripat ned sa kan i vissa fall den som &dger
eller forvaltar marken bli ansvarigz.

! Enligt miljobalken 15 kapitel 30 § sa galler att: “Ingen far skrdapa ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltrade eller
insyn till.” Detta géller alla som skrdpar ner pa sadana platser, dven fastighetsagaren, oavsett om det &r ute i naturen eller
inom bebyggda omraden. (Prop. 1997/98:45, SFS 1998:808).

’ Den som ager eller forvaltar mark kan ha ett ansvar for att stada efter allmanheten, till exempel om man bedriver en
verksamhet som medfor nedskrapning.



. Tillsynsmyndigheten kan foreldgga den som skripat ner att stada upp efter
sig”. Nedskriipning dr dessutom straffbar”.

. Om det dr ett omrade utanfor detaljplan dér allménheten far fardas fritt har i
sista hand kommunen en skyldig att ” aterstélla platsen i sadant skick som
med hinsyn till ortsforhallandena, platsens beldgenhet och omstiandigheterna
i ovrigt tillgodoser skiliga ansprak™.

Enligt det betdnkande (SOU 1969: 18%) och den proposition’ (Prop.1970:157) som
ligger bakom bestimmelsen om kommunens skyldighet stdda upp i naturen sa har
bade staten och kommunerna ett ansvar for renhallning i naturen. Kommunerna
fick ansvaret for renhallning i naturen dér allménheter far fardas fritt medan staten
skulle motverka nedskrépningen genom effektiv information och diarmed pa sikt
minska kommunernas kostnader for renhallningen.

Forslaget om ett vidgat kommunalt renhallningsansvar skulle ses mot bakgrund av
de samtidigt foreslagna effektiva statliga insatserna pa informationsomradet.
Kommittén ansag att det var orealistiskt att utga ifran att kommunerna skulle vara
beredda att acceptera ett utvidgat renhallningsansvar utan ett kontinuerligt och
effektivt statligt stod i form av en brett upplagd och langsiktig
upplysningsverksamhet mot nedskridpning.

Ett specialfall som togs upp géllde de besvirliga problemen med nedskrapningen i
naturen ldangs de allmédnna vigarna. Kommittén for ett renare samhille menade att
denna nedskridpning i de flesta fall inte fororsakas av dem som bor i trakten och att
ansvaret att stida mark ldngs vigomrade kan inte rimligen ldggas pa
fastighetsdgare eller kommunerna utan bor ligga pa vighallaren. En sadan
bestimmelse inférdes i den kommunala renhallningslagen och finns i dag i
viglagen.

Nir det giller skrip pa strdnderna sa skriver man i betinkandet och i
propositionen helt kort att fartyg och smabatar orsakar nedskripningsproblem
langs stranderna, men man har inga ytterligare kommentarer.

Man bedomde att kostnaderna blir sma fér kommunerna, med undantag for
kommuner med ett stort antal turister. Detta menade man skulle kunna l16sas inom
ramen for regionbildningar for flera kommuner och genom att statens

* Miljsbalken, 26 kapitlet 9 §.
* Miljsbalken, 29 Kapitlet 7 §.
> 4 § Lag med sirskilda bestimmelser om gaturenhalining och skyltning (SFS 1998:814).

® SOU 1969:18 Ett renare samhille: betinkande och forslag av Kommittén for ett renare samhille. Statens offentliga
utredningar 1969:18. Stockholm, 1969.

" Prop.1970:157. Proposition: Kommunal renhaliningslag. Riksdagen 1970.



upplysningsverksamhet pa sikt minskar problemet med nedskrdpning i naturen.
Det senare sag man som en viktig forutsittning for att man skulle kunna ldgga
ansvaret for renhallningen i naturen pa kommunerna.

I propositionen papekar man att enstaka betungande fall uppkomma for sa kallade
virdkommuner, det vill siga kommuner med ett stort antal turister. Man hédnvisar
till att detta 1 huvudsak kan 16sas inom ramen for regionbildningar {or flera
kommuner. Aven i detta fall skriver man att en viktig forutsittning for
stallningstagandet om kommunernas ansvar for renhallningen &r att staten beviljar
tillrdckliga medel for tillricklig upplysningsverksamhet, sé att pa sikt dven
viirdkommuns renhallningsproblem kan bli avseviirt reducerat®.

3:2 Havsmiljodirektivet, vattendirektivet och marint skrap

3:2:1 En miljokvalitetsnorm for god miljostatus i havet

Enligt havsmiljodirektivet och havsmiljoforordningen ska en god miljostatus
uppritthallas eller uppnas i Nordsjon och Ostersjon. Detta #r en
miljokvalitetsnorm enligt miljobalken. Senast 2015 ska ett atgardsprogram
utformat for att uppna eller bevara en god miljostatus vara utarbetat. Kravet pa
god miljostatus i den marina miljon ska vara uppfyllt senast vid utgangen av 2020.

Naturvardsverket ska med st6d i kvalitetsbeskrivningarna i bilaga I till
havsmiljodirektivet sla fast vad som kdnnetecknar en god miljostatus i havet. I
bilaga I finns ett antal sa kallade kvalitetsbeskrivningarna som skall vara
utgangspunkter for bedomningar av miljostatusen. En sadan kvalitetsbeskrivning
giller marint skridp och den lyder: Egenskaper hos och méngder av marint avfall
fororsakar inga skador pa kustmiljon och den marina miljon.

En arbetsgrupp Task Group 10 har i sin rapport’ bland annat tagit upp frigan om
vad som menas med “skador” i detta sammanhang. Man namner ekologiska
skador, ekonomiska skador och sociala effekter. Med ekonomiska skador menas
bland annat negativa effekter for turism, kostnader for strandstddning och skador
pa fiskeredskap och fangst. Med sociala effekter avses minskning av det estetiska
virdet och risker for allmidnheten. Det finns idag ingen konsensus om vad som dr
en acceptabel niva av ekonomisk skada nér det giller marint skrép.

Fragan om god miljostatus for kustvatten regleras i forsta hand genom
vattendirektivet men didr ndmns inte marint skrip. Enligt havsmiljodirektivets
inledande punkt 12 sa giller direktivet dven for kustvatten nir det géller fragor
som inte tas upp 1 vattendirektivet. Det innebdr att havsmiljodirektivet géller for
marint skrép i kustvatten.

¥ Prop.1970:157. Proposition: Kommunal renhallningslag. Riksdagen 1970.
° European Union, IFREMERoch ICES. Marine Strategy Framework Directive. Task Group 10 Report. Marine litter. April 2010



Kustvatten utgors enligt vattendirektivet av allt omrade mellan land och en nautisk
mil utanfor baslinjen men direktivet ger ingen végledning till var griansen for
kustvatten gar i strandzonen. Ett viigledande dokument'’ rekommenderar dock att
kustvatten och Gvergangsvatten dven omfattar tidvattenzonen fran ligsta till
hogsta astronomiska tidvatten. Med en liknande utgangspunkt for Visterhavet dér
det inte framst tidvattnet utan vind och lufttryck som paverkar vattenstandet sa
giller malet om god miljostatus 2020 enligt havsmiljodirektivet dven for
strandomraden upp till hogvattenniva. Det marina skripet ligger dock i huvudsak
hogre upp pa stranden.

3:2:2 Skrép pa stranderna - en kélla for marin fororening

Aven om skripet ligger i en miljo som inte direkt omfattas av direktivet s ir det
anda bade en effekt av fororeningen i havsvattnet och en indikator for skrép i
havsmiljon. Plastskrip pa strinderna dr dessutom en killa for fororening av havet.
Till skillnad mot i havet dr forhdllandena pa strinder mycket gynnsamma for
sonderdelning av plast till allt mindre partiklar. Genom en kombination virme,
ultraviolett ljus och mekanisk notning fran sand och grus bryts plasten sonder till
allt mindre partiklar som sedan kan skoljas tillbaka till havet genom inverkan av
vagor och kraftigt regn. Plast pa strinderna utpekas déarfér som en betydelsefull
kiilla till smé plastpartiklar i havet."'

Forarbetena till nuvarande regler om renhallning i naturen anger oldgenhet for
nirboende och andra eller skada for personer och egendom som skil till att skrép i
naturen skall tas bort'%. Insatserna mot nedskrdpning i naturreservaten enligt
skotselplan motiverar man framfor allt med att skrédpet kan skada de betesdjur som
behovs for att halla stranddngarna 6ppna och att nedskriapade strander kan gora
reservaten mindre attraktiva for besokare. Idag har ny kunskap om ekologiska
skador och risker medfort att marint skrip ses som ett av de stora miljoproblemen.
Miljokvalitetsnormen for marint skrédp 1 havsmiljodirektivet pekar ut detta som ett
problem som maste 16sas. Detta och att plast pa strinderna anges vara en

10 European Union Common Implementation Strategy Working Group 2.4 (COAST). 2003. Final Draft Guidance on Coastal
and Transitional Waters.

1 Corcoran, P.L., Biesinger, M.C., Grifi, M., 2009. Plastics and beaches: a degrading relationship. Marine Pollution Bulletin
58, 80-84.

D.K.A. Barnes et al., Accumulation and fragmentation of plastic debris in global environments, Phil. Trans. R. Soc. B 27 July
2009 vol. 364 no.1526.

Eriksson C., Burton H. (2003) Origins and biological accumulation of small plastic particles in fur seals from Macquarie
Island. Ambio 32(6). 380-384

Gregory, M.R., Andrady, A.L., 2003. Plastics in the marine environment. John Wiley & Sons, Inc., New Jersey, pp. 379-401.

"2 Prop.1970:157. Proposition: Kommunal renhéllningslag. Riksdagen 1970 (sidorna 35-36).



betydande killa for plastfororening av havet ger en helt ny dimension at problemet
med nedskridpningen av stranderna.

3:3 Forvaltning av naturreservat

Det i#r linsstyrelsen som ansvarar for att bilda naturreservat. Aven kommuner kan
bilda naturreservat. For varje naturreservat finns en skotselplan som beskriver hur
omradet ska skotas for att naturvirdena ska bevaras och utvecklas. Det vanliga &r
att lansstyrelsen ansvarar for att forvalta statligt beslutade naturreservat och att
kommunerna forvaltar de reservat som de beslutat om. Léinsstyrelsen eller
kommunen kan besluta att utse en annan forvaltare. Det kan vara en annan
myndighet, juridisk person eller markédgare. Forvaltarens huvuduppgift &r att
ansvara for den skotsel som framgar av skotselplanen.

Manga reservat forvaltas av den kommun de ligger i. Det finns dven reservat som
forvaltas av stiftelser. I Vistra Gotalands 1dn dr Vistkuststiftelsen den storsta
naturreservatsforvaltaren. Léansstyrelsen ir tillsynsmyndighet.

Normalt dr det staten som finansierar skotseln i statligt beslutade reservat, medan
kommunen bekostar skotseln i kommunala reservat. Skétseln av de statliga
reservaten finansieras i huvudsak med de medel (vardanslag) som
Naturvardsverket fordelar varje ar till lansstyrelserna.

Att vara forvaltare innebér att man skall verkstélla skotseln i reservaten enligt
skotselplanen. Genom egna eller upphandlade atgirder skall forvaltaren halla de
skyddade omradena i ett sa gott skick som mojligt. For samtliga Natura 2000-
omraden dr lansstyrelsen ocksa ytterst ansvarig for att de utpekade virdena
bevaras och att upprittade bevarandemal uppnas.

Vi skotselinsatser i naturreservat och andra omraden maste hiansyn dessutom tas
till om atgirderna berors av regler i fageldirektivet, habitatdirektivet och
miljobalken. Enligt miljobalken ska hidnsyn tas nir det géller kulturreservat,
naturminnen, biotopskyddsomraden, sirskilda djur- och vixtskyddsomraden,
strandskyddet, skydd for hotade arter med mera.

i skotselplanerna for naturreservaten finns i manga fall anvisningar om
strandstddning. Dessa insatser motiverar man framfor allt med att skréipet kan
skada de betesdjur som behovs for att halla stranddngarna 6ppna och att
nedskripade strander kan gora reservaten mindre attraktiva for besokare.

3:3:1 Naturreservat i norra Bohuslin

I norra Bohuslén finns 46 kustnira naturreservat samt Kosterhavets nationalpark.
Den totala arean for de kustnira naturreservaten, Kosterhavets nationalpark
oridknad, &r cirka 18 000 hektar, varav nistan tva tredjedelar 4r hav.
Vistkuststiftelsen forvaltar 34 kustnéra reservat i norra Bohuslén, ldnsstyrelsen




forvaltar tva och kommunerna nio reservat. Ett reservat forvaltas av Stiftelsen Aby
Avelscentrum.

3:4 Fornminnen

Lénsstyrelsen har tillsynsansvar for fornminnesvarden. Det ir inte tillatet att roja
runt fornminnen utan att ta sirskild hansyn. Enligt lag finns det inte krav pa att
nagon rojning runt fornminnen maste ske, daremot finns tydliga regler for om
rojning genomfors och hur denna skall ga till. Markédgaren har ansvar for skotseln
av fornminnen.

3:5 Vistkuststiftelsen

Vistkuststiftelsen (Stiftelsen for vistsvenska fritidsomraden) bildades 1962 av
Goteborgs och

Bohus ldns landsting och Goéteborgs stad. Man var bland annat inspirerade av
Oslofjordens Friluftsrad. Vistkuststiftelsens uppdrag ir enligt stadgarna att:
”genom tillskapandet och forvaltandet av en fond at nuvarande och kommande
generationer bevara for friluftslivet virdefulla strand- och strovomraden, 6ar och
holmar i Vistsverige dvensom for den vistsvenska naturen och landskapsbilden i
ovrigt virdefulla eller karaktéristiska omraden”. Stiftelsen dger idag drygt 3 500
hektar mark.

Fran Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har stiftelsen ett uppdrag som
naturvardsforvaltare for cirka 200 naturreservat. Dessutom éger och forvaltar man
10 naturreservat i Halland.

Det fortlopande arbetet utgors bland annat av att mark- och skogsvard, till
exempel hidvd av kulturmarker, atgirder for god tillginglighet, guidning och annat
arbete for att sprida information.

Vistkuststiftelsens huvudmin dr Vistra Gotalandsregionen, Region Halland och
Goteborgsregionens kommunalférbund. Stiftelsens intékter bestar i huvudsak av
anslag fran huvudmainnen samt erséttning fran lénsstyrelsen for forvaltningen av
naturreservaten. Stiftelsens intikter och utgifter var ar 2008 cirka 32 miljoner kr
(Verksambhetsberittelse 2008). Vistkuststiftelsens utgifter for forvaltningen av de
kustnéra naturreservaten i norra Bohuslin var ar 2008 cirka 4 miljoner kr.

3:5:1 Skirgardsrenhallningen

En del av Vistkuststiftelsens verksamhet &r skidrgardsrenhallningen, med skotsel
av de “sopmajor’” (sjobodar med soprum och toalett) som finns i ett 70-tal
bohuslinska naturhamnar. I norra Bohuslin finns 41 av dessa sopmajor.
Verksamheten genomfors med sérskilda medel fran Vistra Gotalandsregionen.
Vistkuststiftelsen svarar for tomning och kompostering av latrin och transporter
av sopor till av kommunen anvisad kaj. Kommunerna ansvarar for avfallet
dérefter. Skirgardsrenhallningen (drift och underhall) kostade 1 671 000 kr ar




2008. Kostnaden for sopmajorna i norra Bohuslin kan uppskattas vara cirka en
miljon kronor arligen.

4 Kopplingen mellan strukturplanen, besoksnéringsstrategin,
miljomélen och en attraktiv kust

4:1 Besoksniringsstrategin

Den forsta versionen av den Strategiska planen for utvecklingen av
besoksndringen 1 norra Bohuslédn antogs 1 juni 2006 av fullméktigefdrsamlingarna
1 norra Bohuslédn. Den gemensamma visionen omfattar bland annat att kvalité,
mangfald, kunskap, gott virdskap och varierat boende &r framgangsfaktorer for
utvecklingen. Vidare fastslas att vi ska bygga och planera samhillet for de som
bor hir och utveckla kultur- och miljovirdena.

Vidare star det i dokumentet att kommunerna skall framsta som forebilder for
néring och andra aktorer inom besoksniringen avseende samarbete.

4:1:1 Overenskommelserna i besoksniringsstrategin

For att uppna visionen har kommunerna i norra Bohusldn beslutat om foljande
overenskommelser som har betydelse for en attraktiv kust:

- att besoksnidringen i norra Bohuslin skall vara baserad pa ett ekologiskt
tankande, bevara den biologiska och maritima mangfalden samt unika
kulturvérden.

- Att en hallbar fysisk planering dr en grundldggande del av besoksnéringens
tillvixt och utveckling.

- Att vara unika kultur- och naturvirden pa land och i hav och sj6 dven skall
finnas kvar for kommande generationer.

- Att vidrna kustzonen, sa att den &r och forblir tillgdnglig for kommuninvanare
och besokare samt kommande generationer.

- Att det offentliga rummets estetiska kvaliteter och proportioner, material,
kulorer och ljusforing skall ge en positiv upplevelse och vilbefinnande.

- Att planera for langsiktig ekonomisk hallbar samhille ut individ och
samhillsperspektiv.



- Att verka for ett 6ppet landskap genom riktade insatser
4:2 Kustzonsprojektet

I kustzonsprojektet definierades de varden och kvaliteter som skapar attraktivitet
for boende och besokare; naturen och landskapsbilden, kulturhistoriska virden
och levande kustsamhiillen.

Samtidigt konstaterades att vissa vdrden hotas av ett hogt exploateringstryck och
konsumtion av mark och vatten i kustzonen. For att skydda de attraktiva vardena
ska kommunerna i norra Bohuslidn bland annat arbeta for att stirka de kvaliteter
som ger attraktivitet med fokus pa en hallbar resursanvindning och de nationella
miljokvalitetsmalen.

Kommunerna understyrker ocksa betydelsen av samverkan som stérker, tydliggor
och effektiviserar den gemensamma utvecklingen for norra Bohuslidn

Strukturbilden delades upp i olika omraden med olika karaktér och behov
utgaende fran sina forutsittningar. Inom varje delstruktur antog
fullméktigeforsamlingarna i norra Bohusldn 2009 ett antal dverenskommelser som
vigledning for kommunernas framtid arbete.

4:2:1 Overenskommelserna i kustzonsprojektet

Oppet hav
- att Oppet hav utgor gransoverskridande vatten vilket innebér nationella och

globala hinsyn.

- Att resursanvindning skall ske med miljomalen i fokus. Fiske, sjofart och
energiproduktion dr viktiga prioriteringar for vara kommuner.

- Attrisker i samband med sjofart ska uppmérksammas

Skérgard

- att skdrgarden utgor basen for vara unika natur- och kulturvirden dven i ett
nationellt perspektiv.

- Atten levande skirgard utgor en av de viktigaste forutsittningarna for var
attraktionskraft.

- Att allménheten ska ha tilltrdde till strandzonen.

- Att naturbruk ska ske med hinsyn till de stora natur- och kulturvirden som
skdrgarden utgor.

- Attrisker i samband med sjofart ska uppmérksammas

Kustniira omraden
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- Att vattenkontakten utgor en av de viktigaste forutséttningarna for
besoksniringen, havsanknutna yrkesverksamheter inkl sjofart och ett attraktivt
boende och darfor skall allménhetens tilltrdde till strandzonen sikerstéllas

- Att tydliggora, sprida kunskap om och bevara och utveckla de natur- och
kulturvdarden som de kustnidra omradena hyser.

- Att kustndra omradet rymmer stora naturresurser som skall utvecklas for
naturbruk

Infrastruktur
- Verka for mellankommunala gang- och cykelstrak.
- Utveckla mojligheterna for sjofart och batliv.

Inland

- att utveckla boendemiljoer, verksamhetsmiljoer och besoksniringen i inlandet.

- Att inlandet rymmer héga natur- och kulturvidrden som ska viérnas och
utvecklas for friluftsliv och besoksniringen.

4:3 Miljomalen
Fyra nationella miljomal har visat sig ha storst koppling till 6verenskommelserna i
strukturplanen och besoksnéringsstrategin for att sdkerstilla en attraktiv kust. De

fyra miljomalen 4r Hav i balans samt levande kust och skirgard, Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djurliv.

4:3:1 Hav i balans samt levande kust och skirgard

Viisterhavet och Ostersjon ska ha en ldngsiktigt hdllbar produktionsformdga och
den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelseviirden samt natur- och kulturvirden. Néringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdargard ska bedrivas sa att en
hallbar utveckling framjas. Sdrskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar.

Det nationella miljomalet tillsammans med de regionala delmalen om att skydda
marina miljoer, bevara och utveckla kulturarv och odlingslandskap, minska
bifangster och anpassa uttaget av fisk samt minskat buller och utslidpp fran
battrafiken utgor de naturliga forutséttningar som dr nodvindiga for att sidkerstilla
en attraktiv kust.

4:3:2 Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vdirde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kuturmiljévirdena bevaras
och stdrks.
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Lite forvanande aterfinns miljomalet ett rikt odlingslandskap bland de miljomal
som bedoms ha en betydande koppling till en attraktiv kust. Anledning dr frimst
att en attraktiv kust dven innebdr att natur- och kulturmiljon i det kustndra omradet
bevaras och utvecklas. Det 6ppna landskapet dr viktigt for kustens attraktivitet och
ar en viktig del i omradets naturmiljé och kulturarv.

De regionala delmalen handlar om skotsel av dngs- och betesmarker, bevarande
och nyskapande av smabiotoper, skotsel av kulturbirande landskapsegment,
genetiska resurser hos husdjur och kulturviéxter, lantbrukets ekonomibyggnader
samt en 0kad ekologisk produktion av livsmedel.

Speciellt kopplingen mellan skotsel av dngs- och betesmarker och en 6kad
ekologisk produktion av livsmedel dr intressant.

4:3:3 God bebyged miljo

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hdlsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och
kulturvdrden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pad ett miljoanpassat sditt och sa att en langsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser friamjas.

God bebyggd miljo ir ett brett miljokvalitetsmal som omfattar manga aspekter
som har koppling till en attraktiv kust. Frimst kan nimnas delmalen planering for
kulturhistoriska och estetiska viarden och skydd for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse.

4:3:4 Ett rikt vixt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillriicklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for
héilsa, livskvalitet och vdlfdrd.

Miljomalet ett rikt vixt- och djurliv dr ganska generellt och 6vergripande och
understryker vikten av att bevara den biologiska mangfalden for att uppna hilsa,
livskvalitet och vilfiard. Pa samma grunder star och faller dven forutsittningarna
att sdkerstélla en attraktiv kust.
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5 Forutsittningar for en langsiktig finansiering av natur- och
miljovarden

Utgangspunkten dr att det dr forbjudet att skrdpa ned i naturen och principen ir att
fororenaren betalar. Kommunerna har ansvaret for renhallning i naturen dér
allménheten far fardas fritt medan staten skall motverka nedskrdpningen genom
upplysningsverksamhet och ddrmed pa sikt minska kostnaderna for kommunerna.

Havsmiljodirektivet omfattar marint skridp och déar god miljostatus innebér att
egenskaper och méingder av marint avfall inte fororsakar skador pa kustmiljon och
den marina miljon. Med skador menas ekologiska skador, ekonomiska skador och
sociala effekter. Idag har ny kunskap om ekologiska skador och risker medfort att
marint skrdp ses som ett av de stora miljoproblemen.

Den nya kunskapen om ekologiska skador av marint skrép, i forsta hand
mikroplaster, ger nya mojligheter for att hitta en langsiktig finansiering.
Havsmiljodirektivet innebir ett nationellt atagande och borde dven innebéra ett
nationellt ekonomiskt ansvar.

En vil fungerande natur- och miljovard har stod i de lokala strategidokumenten
som &r framtagna for besoksniringen och for planering av mark och vatten. En vil
fungerande natur- och miljovard har ocksa tydligt stod i de nationella
miljokvalitetsmalen. Arbetet med att natur- och miljovard framjar flera av de
vérden och kvalitéer norra Bohuslins attraktivitet grundas pa och en utebliven
satsning innebdr att flera av de unika vérdena riskerar att forsamras med sociala,
ekonomiska och ekologiska konsekvenser som foljd.

Praktiskt arbete kopplat till strategiska dverenskommelser underlittar kontinuitet
och planering av verksamheten. Det tydliggors vilka 6verenskommelser och
miljomal kommunerna arbetar med. Den praktiska natur- och miljovarden kan
ocksa tydligare kopplas till de kommunala naturvardsplanerna.

En strukturerad natur- och miljovard som &r kopplad till atgéirder for att uppfylla
de nationella miljomalen borde ge storre mojligheter till nationella bidrag. En
satsning pa natur- och miljovarden visar att kommunerna tar sitt ansvar for en
attraktiv kust vilket ocksa borde ge storre mojligheter att fa turismnéringen att
bidra ekonomiskt.

6 Forutsittningar for en samordnad natur- och miljovard

Antagna 6verenskommelser understryker vikten av att kommunerna framstar som
forebilder for niring och andra aktdrer inom besoksédringen avseende samarbete.
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Samverkan stérker, tydliggor och effektiviserar den gemensamma utvecklingen for
norra Bohuslin

Kommunerna behover definiera vad som ska inga i en samordnad natur- och
miljovard. Forutom det praktiska arbetet bor man dverviga att samordna
uppfoljningen och utvirderingen kopplat till beslutade strategiska
dverenskommelser och miljomalen. Gar det att fa samsyn om nivan pa skotseln?

— Skotsel av kustlinjen

— Skotsel av betesmarker

— Skotsel av leder/friluftsanldggningar

— Skotsel av kulturmiljoer/fornlamningar

Ett hjdlpmedel vid en samordning &r att ett gemensamt underlag ldggs in pa GIS.
Som det dr idag har varje kommun bara tillgang till kartunderlag inom den egna
kommunens grinser. Vid en samordning bor alla kommunerna ha tillgang till
varandras kartor. Detta sker smidigast med inférandet av en gemensam databas.

Objektbunden information inlagt pa GIS underlittar bade det praktiska arbetet och
planeringen. Foljande punkter dr exempel pa information som kan ldggas in for
natur- och miljovardsobjekt

- Datum for senaste rojning/stadning

- Skyddsvird natur

- Kontaktperson tel. nr. Ex v. till véstkuststiftelsen, ldnsstyrelsen.
- Hur ofta man ska roja/stada

- Attraktiva besoksmal.

- Niva pa rojning/stadning (hur bra ska det stidas)

- Lénka dokument (skotselplaner).

- Fornminnen

7 Forslag pa struktur for en samordnad natur- och miljovard

Strukturen utgar fran att kommunerna fortsatt maste ges mojlighet att bestimma
vad som skall utforas utan samordning. Strukturen maste ocksa ge mojlighet till
att anvinda kommunal arbetskraft och att utveckla arbetsmarknadsenheterna.

Forslaget innebir kortfattat att:

Ansvariga och utforare i de enskilda kommunerna beslutar vad som ska utforas
pd egen hand.

Ansvariga inom kommunerna samordnar och prioriterar évriga datgdrder och
insatser tillsammans med Vdstkuststiftelsen och eventuella andra aktorer.
Gemensam arbetsledning med bestdllarbefogenheter samordnar det praktiska
arbetet.



» [ forsta hand anviinds arbetskraft fran kommunerna.
* I vissa fall anvdnds extern personal/entreprendrer

For att genomfora samordningen dr det nodvindigt med en tydlig
ansvarsfordelning inom kommunerna som talar om vilken funktion som har
mandat att representera kommunen i den gemensamma gruppen.

Det behovs ocksa nagon form av beslut eller 6verenskommelse om gemensam
arbetsledning med bestidllarbefogenheter for det samordnade arbetet.

14



