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1. BAKGRUND
Inledning

Kommunerna 1 norra Bohusldn har i projektet ’Strukturbild for norra Bohusldn —
integrerad kustzonplanering och landsbygdsutveckling” och i1 det regionala
tillvaxtprogrammet “Strategisk plan for utveckling av Besoksnéringen 1 Norra
Bohusldn” lyft fram turismen som en av de viktigaste tillvixtfaktorerna for
kommunerna.

Man betonar vidare att de stora och unika natur- och kulturvirdena skall bevaras och
skyddas sa att de finns kvar for kommande generationer. Det dr ocksa framfor allt dessa
varden som gor kusten till ett attraktivt mal for manga turister.

Den som soker sig till kusten och skidrgdrden for att batliv, bad eller promenader vill ha
strdnder som inte dr fororenade med skrép eller olja. Eftersom Bohuskusten dr mycket
kraftigt drabbad av skrdp fran havet som skoljs upp pé strinderna ar kostnaderna for att
hélla dem rena mycket hoga. Numera &r ldnsarbetsndmnden nedlagd, bidragen fran
staten har upphort och kommunerna har begrénsade resurser.

For en hallbar 16sning och utveckling behdver fragan om strandstddningen 1 Bohuslén
hanteras i ett bredare perspektiv. Bade naturvard och turism &r viktiga i detta
sammanhang. En bredare ansats foreslds dar flera parter dr involverade och for att man
bittre skall kunna samordna, utveckla och pa olika sétt finansiera de tjdnster som
behovs for en attraktiv och levande kust och skérgéard i norra Bohuslén.

Syftet med denna rapport ar presentera ett underlag till ett sddant forslag.

Turismens betydelse och utveckling

Bohuslén ir ett populért resmal. Vid Bohuskusten finns stora sammanhéngande strand-
och skdrgardsomraden med hog tillgdnglighet och goda forutséttningar for rorligt
friluftsliv, till exempel bad, fiske och batliv. Detta samt de stora natur- och
kulturvérdena, det vackra landskapet, dldre bebyggelse- och verksamhetsmiljder,
intressanta fornldimningar och tillgéng till serviceorter gor att kusten ar ett attraktivt
omréde for turister.

Tillgéngligheten dr god med olika slag av fairdmedel. En omfattande trafik med
fritidsbatar sker via farlederna. Badplatser och rastplatser har anordnats.
Overnattningsmdjligheterna &r goda med campingplatser, géisthamnar och naturhamnar.
Servicen 1 orter och stider utmed kusten dr av storsta betydelse for turismen och
friluftslivet.

Pa grund av de stora vdrdena har ”den obrutna kusten” 1 norra Bohuslén fran Lysekil
och norrut till den norska grinsen utpekats i miljobalken som ett sérskilt vardefullt
omrade dér turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon”.
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De attraktiva besoksmaélen dr inte bara av stor betydelse for kommunerna och turismen.
De ér ocksa virdefulla for besokarnas livskvalitet och dven i ett vidare perspektiv nar
det géller vart engagemang for att varda vardefulla natur- och kulturmiljoer. Ju mer
fraimmande vi dr for dessa vdrden, desto mindre bryr vi oss om dem.

Exploatering eller en alltfor intensiv eller felaktig turism kan ge skador pa eller stora
vérdefulla naturomraden eller andra attraktiva besoksmal. Eftersom turismens
utveckling dr en mycket viktig framtidsfraga for kustkommunerna i norra Bohuslén ar
det viktigt att bevara och utveckla de attraktiva miljéer som stimulerar till resande och
besok.

Den stora utmaningen for kommunerna dr dérfor att framja tillvixt inom turismen utan
att dventyra de unika vdrden som finns 1 norra Bohuslidn. Denna utmaning moter
kommunerna bland annat genom:

e Integrerad kustzonplanering och landsbygdsutveckling
e En strategisk plan for utveckling av besoksnéringen

Sedan ett par &r tillbaka pagér ett projekt ”Strukturbild f6r norra Bohuslén — integrerad
kustzonplanering och landsbygdsutveckling”. I projektet skall de fem kommunerna
Stromstad, Tanum, Sotends, Lysekil och Munkedal gemensamt ta ett ldngsiktigt ansvar
for utvecklingen av kommunerna och anvindningen av mark och vatten.
(Tillvaxtsekreteriatet 2007)

Projektet har sin utgangspunkt 1 EU:s rekommendation 2002/413/EG om en
integrerad forvaltning av Europas kustomréden som utgér fran kustzonernas
miljomaéssiga, ekonomiska, sociala, kulturella och rekreationsmaéssiga betydelse for
Europa.

I projektet utgdr man frdn att turismen dr en mycket viktig framtidsfraga och att det ar
viktigt med en samsyn i planeringsfragorna for att kunna bibehalla och utveckla
kustomradets attraktivitet.

Dessutom har kommunerna i norra Bohuslén i ett regionalt tillvaxtprogram lyft fram
turismen som en av de viktigaste tillvaxtfaktorerna samt tagit fram en ”Strategisk plan
for utveckling av besoksnéringen i Norra Bohuslédn” (Kommunerna i norra Bohuslin
2006)

En viktig del av inriktningen enligt denna strategiska plan dr att géra turismen mer
ekologiskt inriktad samt pd olika sitt vdrna den biologiska mangfalden och
landskapsbilden i omradet. I den strategiska planen framhaller man bland annat:

- att besoksnéringen i Norra Bohuslin skall vara baserad pa ett ekologiskt
tankande, bevara den biologiska och maritima méangfalden samt unika
kulturvérden.

- att vara unika kultur- och naturvirden pa land i hav och sj6 dven skall finnas
kvar for kommande generationer.

- att virna kustzonen si att den ar och forblir tillgénglig for kommuninvénare och
besokare samt kommande generationer.
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Skyddade omraden i norra Bohusliin

I norra Bohuslén har ett stort antal naturreservat och Natura 2000-omraden bildats for
att skydda vérdefull natur och viktiga resurser for friluftsliv och biologisk mangfald.
Diér finns 59 naturreservat och 21 Natura 2000-omraden, de flesta 1 kustzonen. Ménga
av naturreservaten ingar i Natura 2000-omraden.

En betydande del, kanske hilften, av kustzonen dr skyddad. Ett exempel ar kusten fran
Reso soder om Stromstad till Gasofjorden vid Fjdllbacka som 1 sin helhet dr skyddad
som naturreservat. Natura 2000-omrddena omfattar Idefjorden, ett stort havsomride fran
norska grinsen via Koster till Viderdarna, stora delar av den innanfor liggande
skirgarden, kusten i Tanums kommun (Tanumskusten) norr om Fjillbacka,
Ramsvikslandet, Abyfjorden och Gullmarsfjorden. (Vistkuststiftelsens hemsida,

SCB 2005)

Runt Kosterdarna i norra Bohuslén finns Sveriges artrikaste havsomrade. Lénsstyrelsen
och Naturvirdsverket har foreslagit att man skall bilda en nationalpark av Kosterdarna
med omgivande arkipelag och vattenomréde. Den foreslagna nationalparken omfattar
ndstan 400 kvadratkilometer, varav 390 ligger under vattenytan. Syftet dr att langsiktigt
bevara det sdrpriaglade och artrikt havs- och skdrgédrdsomradet och angrinsande
landomraden. Kosterhavets nationalpark blir den forsta marina nationalparken i1 Sverige.
(Kosterndmnden, Lansstyrelsen och Naturvardsverket 2008, Lénsstyrelsen hemsida)

Attraktiv kust

I kommunernas projekt med integrerad kustzonplanering och landsbygdsutveckling ar
det ett viktigt méal att man kan bibehalla och utveckla kustomradets attraktivitet. Fragan
ar vad som ar en “attraktiv kust”, vad det ar for viarden vi soker.

En attraktiv kust har ett inbjudande landskap, stora orérda omraden med ren och ostord
natur och hog tillgénglighet till strand och hav. Den som soker sig till kusten for
rekreation vill komma till frisk luft, rena strinder och hav utan stérande buller som kan
forstora den onskade upplevelsen. Levande kustsamhillen och kulturhistoriska varden
ar andra viktiga inslag. (Nord 2001:12)

Aven god service i form av strandnira infrastruktur som vigar, parkeringsplatser,
bathamnar, gangvégar, soptunnor, toaletter med mera har stor betydelse for hur
attraktivt en besokare uppfattar att ett kustomrade dr. Utdver detta &r tillgdng
serviceorter med mojligheter till 6vernattning, shopping, kafé- och restaurangbesok,
kulturupplevelser och andra aktiviteter ett viktigt komplement till friluftsomradena.

Mainniskor har olika behov och 6nskningar. En del som 6nskar stillhet och relativ

ensamhet uppsoker mer svartillgdngliga omrdden medan andra trivs pa platser dar
manga ménniskor vistas. Manga vill ha lite av bdda delarna. En méngfald av olika
miljoer och mdjligheter gér darfor en kust mer attraktiv.

Skrép pa strinderna, algblomningar, dalig service, buller och tringsel dr exempel pa
storande faktorer som gor en annars attraktiv kust mindre vardefull
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Rena strander ér viktigt

Olja eller skrdp pé strinderna, algblomning, ticken av fintradiga alger pa botten eller
illaluktande tdngvallar vid badstrdnder kan gora det mindre lustbetonat att vistas vid
stranden eller bada.

Att rena strander ar viktigt framgéar bland annat av en dansk studie av friluftsvanor. I
studien fick besokare till naturomraden frdgan om vilka fordndringar som skulle kunna
gora att man besokte naturomrdden oftare. Nist efter svaret ’fler naturomraden” var det
“renare strinder” som fick mest stod (Nord 2001:12). Enligt en polsk studie var skrip
pa stranden (30 %), délig badvattenkvalitet (14 %) och for mycket folk pa stranden

(11 %) det som besdkande turister ogillade mest. (Jedrzejczak 2004)

Skrip vid Bohuskusten

Bohuskusten drabbas ovanligt hart av skrép fran havet. Fastan bohuskusten endast har
tva procent av hela Nordsjons kustlinje far den ta emot cirka tio procent av det skrap
som hamnar dér (Forum Skagerrak 2001). Det beror pa att en stor del av det skrdp som
flyter pd Nordsjon driver med vindar och ytvattenstrommarna till Skagerrak (Statens
forurensningstilsyn 1993, NGU 1997, UNEP 2005, Forum Skagerrak 2001). Mycket
skridp samlas dér 1 en stromvirvel och vid kraftig vind blaser skriapet upp det pa de
svérstddade strdnderna 1 Bohuslédn. Detta gor att strandstddningen i omradet blir mycket
mer kostsam &n vad som 4r normalt for andra strdnder 1 Sverige och véra grannldander
(Karen Hall 2000, Forum Skagerrak II 2006). Ett undantag &r kusterna i @stvold i
Norge dédr man pa flera hall stidar undan stora mangder skrdp (CREST 2008).
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Schematisk bild av riktningen hos ytvattenstrémmarna
i Nordsjon (ritad efter Turrell et al 1992)
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Denna bild bekriftas av en rapport frain HELCOM (HELCOM 2007) diar man har funnit
att mingden marint skrip ir liten i Ostersjon i jimforelse med andra hav. Den bekriftas
ocksa av organisationen Hall Skdrgérden Ren rf i Finland som meddelar att man har rétt
lite strandstddningsverksamhet, man ordnar ingen egen stddning men i nigra fall har
servicebdtarna himtat skrdp som ndgon annan har samlat ihop (E- post fran Hall
skdrgérden Ren rf).

Sedan 1992 har stranderna ldngs Bohuskusten ner till och med Géteborg stddats varje ar
infér sommarsdsongen. | detta arbete har kommunerna, ldnsstyrelsen, Viastkuststiftelsen
och lédnsarbetsndmnden samarbetat. Kustkommunerna har stétt for material och
arbetsledning och lidnsarbetsndmnden med folk frdn AMS samt ett &rligt finansiellt
bidrag. Stddningen har samordnats av Vistkuststiftelsen. Denna strandstéddning, dir
langt ifrdn alla strdnder ingér, har kostat i1 storleksordningen 10 miljoner kronor per ar
(Vistkuststiftelsen 2006-1).

Nu ér ldnsarbetsndmnden nedlagd och bidragen fran staten har upphort.
Vistkuststiftelsen har inga medel for strandstddning férutom de medel som ir avsedda
for den skotsel av naturreservaten, som man utfor pa uppdrag av linsstyrelsen.
Stiftelsen skoter ocksd 70 sopmajor i skirgarden med medel frén regionen.
Kommunerna har begrinsade resurser och staten séger att stidningen &r ett kommunalt
ansvar.

Aven om en del av skripet kan komma fran fritidsbatar och ménniskor som vistas vid
strdnderna sa vet man att de stora méngderna kommer frén annat hall. Cirka 80 procent
av det skrdp som stddas bort fran stranderna 1 Bohuslén har visat sig komma frn andra
lander dn Sverige (Nord 2001:12).

Men plastskrdp pd strinderna dr mycket mer én en estetisk fraga. Det handlar ocksd om
miljo- och naturvard. Stora méngder figlar och marina ddggdjur dor varje ar pd grund
av att de snérjt in sig i1 plastforemal eller atit plastskrdap (Karen Hall 2000). Nedskrédpade
strander gor det besvirligt att ha betesdjur pé strandidngarna eftersom de riskerar att
skadas. Detta dr problem for naturvarden (Véstkuststiftelsen 2007).

Pa senare tid har man ocksa funnit att stora mangder mikroskopiska partiklar och fibrer
av plast dr spridda vida omkring i havet och att de tas upp av djur som lever av
bottenslammet eller filtrerar havsvattnet (Thompson 2004, KIMO 2007). Plastpartiklar
kan fdnga upp miljogifter frin omgivningen. I ménga fall innehaller plasten miljogifter
som tillsats vid tillverkningen. Man vet inte hur stort problem detta &r. Forskning pagar.

Vid stranden utsitts plastskripet for sol, vind och végor som gor att det effektivt bryts
ner till mindre partiklar. Stranden kan darfor vara en killa for smé plastpartiklar som
forst tillbaka ut i havet av regn eller vigor. Man kan minska bidraget frdn den
fororeningskéllan genom strandstddning.

Marint skrdp anges i ramdirektivet om en marin strategi (juni 2008) som en faktor for
belastning och paverkan som skall beaktas. Néar man faststdller god miljostatus skall
gilla att "Egenskaper hos och méngder av marint avfall férorsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon” (se dven sidan 25, sista stycket).

( EU-direktiv 200856 EG)
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Strandstddning i naturreservaten

Nedskrédpade strander r ett problem som behover hanteras vid skotseln av naturreservat
Bland annat kan skréapet skada de betesdjur som behovs for att hélla strandidngarna
Oppna (Vistkuststiftelsen 2007). Dessutom innebar nedskridpade strander att reservaten
blir mindre attraktiva for besokare.

Man finner darfor i ménga fall, men langt ifran alltid, anvisningar om strandstddning i
skotselplanerna for naturreservat.

Anvisning (ar) Reservat

... och stddning av strinderna ska ske regelbundet | Otterén i Tanums kommun
1 erforderlig utstrackning (1967)

Stranderna bor arligen — lampligen varje var — Hjérterén 1 Tanums kommun
rensas fran skrip (1975)

Strandstddning varje vér och efter behov under Salt6 1 Stromstads kommun
badsdsongen (1984)
Strandstddning av framst plast, glas och papper Valon 1 Orust kommun

utfores regelbundet pd 6ns vist- och sydsida som
ar mest frekventerade. Inom 6vriga omraden 4r en
mer punktvis stddning tillrdcklig (1989)

Strandstédning bor forekomma fortldpande (2007) | Rord i Ockerd kommun

I skotselplanen fran 1975/77 for Tross6-Kalvo-Lindo 1 Tanums kommun skall
skotselomrdden med bete sérskilt starkt nedskrépade avsnitt stddas arligen medan en
sarskilt valbesokt strand skall stidas vid behov. Det ger en bild av vilka motiv man
kunde ha for denna del av skdtseln.

Oljeutslépp

Vi har under en ldngre tid inte haft ndgra allvarliga oljeutsldpp 1 Skagerrak som
fororenat kusterna 1 Bohuslén. Den 6kande fartygstrafiken bland annat med tankfartyg
genom Ostersjon och Visterhavet ger dkad risk for kollisioner, grundstdtningar och
stora utsldpp av olja och kemikalier.

Léktring av olja till havs nér man for 6ver olja fran mindre till storre fartyg dr en annan
riskfaktor. Sddan léktring sker bland annat vid Skagenbukten. Dessutom kan bdde
mindre och storre oljeutslapp komma fran de manga fartygsvraken utanfor kusten.

Var ett utslédpp an sker i Skagerrak sa &r det inte langt till kusten, dér ett storre
oljeutsldpp skulle kunna orsaka omfattande skador. Om en kommun har haft kostnader
for raddningstjénst eller sanering pa grund av ett oljeutsldapp sa har kommunen rétt till
ersittning fran staten.
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Fintraddiga alger och dalig lukt fran tangvallar

I grunda vikar langs Bohuskusten har man under de senaste tva decennierna under
sommaren haft en kraftigt 6kande utbredning av fintrddiga alger. Algerna bildar mattor
som kan tidcka 30-50 procent av de grunda mjukbottnarna. Detta gér det mindre
attraktivt for boende och turister att bada i havet. (Forum Skagerrak I1 2006)

Téng och &lgrds med mera lossnar fran botten och spolas upp pa strdnderna dér den
bildar sa kallade driftvallar eller tdngvallar. Djurlivet i sddana vallar dr som regel artrikt
och de har betydelse for fagellivet. Men tangvallarna kan ocksa vara ett problem for
dom som besoker stranderna. Nir vixtmaterialet bryts ner i kraftiga tdngvallar kan
illaluktande svavelvite bildas. De kan dérfor behdva stiddas bort frén badplatser och
andra vilbesokta platser. Det dr ddremot viktigt, sdrskilt 1 vardefulla naturomréden att
man inte utan urskillning tar bort tdngvallar nér strander stiddas.

Buller

Maénga ménniskor soker sig till naturen for att finna stillhet. Buller 6verrdstar naturens
egna ljud och distraherar ndr man vill uppleva naturen. Frdnvaron av sddant stérande
buller kan rdknas som en forutsittning for att frilufts- och rekreationsomraden skall ha
fullt viarde. Vad som uppfattas som storande kan dock variera, i vissa fall 4r liv och
rorelse ett naturligt och 6nskat inslag i det som man soker.

2. EXEMPEL PA ORGANISATIONER SOM ARBETAR MED NATURVARD
OCH RENHALLNING VID KUST OCH SKARGARD.

For att fAnga upp idéer och fa ett bredare perspektiv pa hur man kan arbeta har f6ljande
organisationer som arbetar med naturvdrd och renhallning vid kust och skédrgéard har
studerats:

e Skirgérdsstiftelsen 1 Stockholm
o Hall Skdrgarden Ren rf'i Finland
e Skjargardstjenesten i Oslofjorden (inom Oslofjordens friluftsrad)

o Vastkuststiftelsen

De beskrivna organisationerna har samma syfte, ndmligen att de skall frimja
friluftslivet och tillgédngligheten samt skydda naturen. Alla verksamheterna skoter
renhéllningen i skdrgérden. De anordnar och/eller skdter service i form av sopmajor och
toaletter vid utflyktsmal med mera i kustzonen.

Det finns ocksa stora skillnader. Skérgéardsstiftelsen dger och forvaltar stora
markomraden 1 Stockholms skérgard, vilket ar en viktig utgdngspunkt for stiftelsens
verksamhet. Skjergardstjenesten dr mer begrénsat till operativt arbete med renhallning,
underhéll och tillsyn. Hall Skérgarden Ren rf har en bred verksamhet med renhallning
och service for skdrgardsbesokare. Det finns ingen uppgift om att man forvaltar mark.
En stor del av verksamheten for Véstkuststiftelsen ér forvaltningen av cirka 200
naturreservat pa uppdrag fran lansstyrelsen.
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Verksamheterna finansieras pa olika sitt, till exempel med stod fran statlig niva,
kommuner, sekunddrkommuner, foretag, medlemsavgifter eller vinbidrag med mera.
(se tabellen nedan). Till detta kommer intékter frdn verksamhet, till exempel hyror,
arrenden eller uppdrag.

Skargardsstiftelsen

Vastkuststiftelsen

Hall Skargarden Ren

Skjaergardstjenesten

Landstinget
Foretagsstod
Véanbidrag

VG-regionen
Landstinget Halland
GR*

Miljddepartementet
Kommunerna
Foéretagsstod

Statens Naturoppsyn
Oslofjordens Friluftsrad
Kommunerna

Servicemarke

Medlemsavgifter Fylkeskommunen

* Goteborgsregionens kommunalférbund

Hall Skérgarden Ren rf och Skjaergardstjenesten far betydande statliga bidrag.
Verksamheten hos Héll Skdrgarden Ren rf i Finland finansieras till drygt 40 procent
med bidrag fran Miljoministeriet (2007). Statens Naturoppsyn, som har det 6verordnade
ansvaret for Skjaergardstjenesten, tilldelade &r 2005 ett bidrag av 13,5 miljoner norska
kronor till verksamheten. Det bor noteras att Skjaergirdstjenestens personal och
utrustning till del anvénds for tillsynsverksamhet (Statens naturoppsyn 2005).

For Skérgérdsstiftelsen utgor landstingsbidraget néstan hélften av intékterna (2007)
medan bidragen till Viastkuststiftelsen frin Vistra Gotalandsregionen, Landstinget 1
Halland och Goteborgsregionens kommunalférbund utgor drygt en fjardedel av
budgetomsittningen. (Skérgardsstiftelsen 2008, Vistkuststiftelsen 2007)

Skargardsstiftelsen och Hall Skidrgérden Ren rf finansieras delvis med medlemsavgifter.
Avgifternas storlek redovisas i tabellen nedan.

Medlemsavgifter fér Skargardsstiftelsen och Hall Skargarden Ren rf

Avgift Avgift Avqift
enskilda personer Foretag, Batforeningar
féreningar

Skargardsstiftelsen 275 kr 650 kr

(Stockholms skargard)

Hall Skargarden Ren rf 25 € 300 € under 150 medlemmar 85 e

(Finland) 150-500 medlemmar 140 e
Over 500 medlemmar 200 e

Mer utforliga beskrivningar av organisationerna finns i bilaga 1.
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3. VEM ANSVARAR FOR RENHALLNINGEN I NATUREN?

Fororenarens ansvar

I naturvardslagen som kom till 1964 var huvudprincipen vid nedskridpning i naturen att
det var forbjudet och att fororenaren skulle betala. Lagen gav nimnder med uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomradet mojlighet att foreldgga den som har véllat eller ar
ansvarig for nedskrépningen att stdda upp.

Dessa bestammelser infordes senare 1 miljobalken nar naturvardslagen upphévdes ér
1999. Enligt miljobalken 15 kapitel 30 § s géller att: “Ingen fér skridpa ned utomhus pa
en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till.” Detta géller alla som skrdpar ner
pé sddana platser, dven fastighetsdgaren, oavsett om det &r ute i naturen eller inom
bebyggda omraden. (Prop. 1997/98:45, SFS 1998:808).

Det betyder bland annat att den som éger eller forvaltar mark kan ha ett ansvar for stida
upp efter allménheten, till exempel om fastighetsdgaren bedriver en verksamhet som
medfor nedskrapning. Fastighetsédgarens ansvar for renhéllningen efter allmdnheten
maste dock anpassas med hédnsyn till omsténdigheterna.

Tillsynsmyndigheten kan ocksé med stod av miljobalken foreldgga den som skripat ner
att stdda upp efter sig (26 kapitlet, 9 §). En nyhet som infordes i miljobalken ar att
nedskrdpning dven dr straffbar. Pafoljden ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det ér
darfor helt klart, sedan mitten av 1960-talet, att det &r forbjudet att skrdpa ned 1 naturen
och att huvudprincipen ér att fororenaren skall betala.

Kommunens ansvar

Dagens regler nir det géller kommuners skyldighet att stidda i naturen finner man i 4 §
Lag med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (SFS 1998:814).
Paragrafen lyder:

”Om andra platser utomhus &n som avses i 2 § dir allménheten far fardas

fritt har skripats ned eller annars osnyggats, d&r kommunen skyldig att
aterstélla platsen i sddant skick som med hénsyn till ortsforhéllandena, platsens
beldgenhet och omstiandigheterna i dvrigt tillgodoser skéliga ansprak.

Dessa bestammelser skall inte tillimpas, om skyldigheten skall fullgoras

av ndgon annan enligt lag eller annan forfattning eller sérskilda foreskrifter.”

Den 2 § som ndmns i texten géller renhdllning inom omrade med detaljplan.

Bestdmmelsen i 4 § kommer ursprungligen fran den kommunala renhéllningslagen fran
1970 och 6verfordes med endast sma sprakliga fordndringar till 20 § renhdllningslagen
(1979:596). Den fordes senare, 1 samband med att miljobalken kom till, utan dndring
over till den 1 dag géllande lagen med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning. (Prop. 1997/98:45)
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Allminhetens nedskripning

Bakgrunden till att man inforde skyldighet for kommunerna att stidda i naturen &r att
forbud mot nedskrépning och ansvar for fororenaren att stida upp inte var tillrackligt for
att man skulle kunna komma till ritta med nedskrépningen. Detta var man medveten om
redan under 1960-talet nédr bestimmelserna om forbud mot nedskridpning infordes 1
naturvardslagen. I betdnkandet Ett renare samhélle” som var forarbete till den
kommunala renhallningslagen (1970:892) framférde man fo6ljande synpunkter som &r
aktuella dven i dag:

”Endast séllan torde den som gjort sig skyldig till nedskrépning kunna patréftas ...
Hartill kommer att nedskrdpningen i allménhet ar resultatet av manga ménniskors
tankldshet eller bristande ansvarskénsla och inte kan foras tillbaka pa nagon bestdmd
persons handlande.” (SOU 1969:18)

I stdllet dr det en anonym allménhet, som med stdd av gillande allemansrétt som
utnyttjar naturen men samtidigt skrépar ned och fororenar. Ofta dr det personer fran helt
andra trakter som tagit sig ut till naturomradet ifrdga med bilar, andra motorfordon eller
batar.” (SOU 1969:18)

Ansvar for bade stat och kommun

Innan den kommunala renhéllningslagen tradde i kraft 1972 fanns det ingen skyldighet
for kommunerna att himta och ta hand om avfall. Eftersom de ddvarande
bestammelserna 1 naturvardslagen inte var tillrdckliga for att man skulle kunna komma
till ratta med nedskrdpningen menade kommittén for ett renare samhélle att staten och
kommunerna méste engagera sig mera for renhdllning 1 naturen @n som skett hittills
(SOU 1969:18). Det kan vara av intresse att folja de resonemang i betdnkandet och den
efterfdljande propositionen som ledde fram till reglerna om kommunens ansvar.

En utgéngspunkt var att en ren natur, liksom naturvirden ar en angeldgenhet for savél
staten som kommunerna. Kommittén foreslog att kommunerna far ansvaret for
renhallning i naturen dér allménheter far fardas fritt och att detta ocksa omfattar
renhéllning av trevnadsskal.

Forslaget om ett vidgat kommunalt renhéllningsansvar skulle ses mot bakgrund av de
samtidigt foreslagna effektiva statliga insatserna pa informationsomridet. Kommittén
ansdg att det var orealistiskt att utga ifran att kommunerna skulle vara beredda att
acceptera ett utvidgat renhéllningsansvar utan ett kontinuerligt och effektivt statligt stod
i form av en brett upplagd och langsiktig upplysningsverksamhet mot nedskrépning.
(Prop.1970:157)

Den ekonomiska belastningen for kommunerna som en {6ljd av forslaget om
renhallning i naturen bedémde man bli av ringa betydelse fran kommunalekonomisk
synpunkt. Det papekas dock i regeringens proposition att enstaka betungande fall kan
uppkomma for sa kallade virdkommuner, det vill sdga kommuner med ett stort antal
turister. Man hénvisar dock till att detta “anges 1 huvudsak kunna bli 16sta inom ramen
for regionbildningar for flera kommuner”. Aven i detta fall skriver man att en viktig
forutsittning for stéllningstagandet om kommunernas ansvar for renhallningen dr att
staten beviljar tillrickliga medel for tillrdcklig upplysningsverksambhet, s att pé sikt
dven virdkommuns renhallningsproblem kan bli avsevért reducerat. (Prop.1970:157)
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Fragan om ersittning till kommunerna diskuterades. Departementschefen delade
kommitténs uppfattning i kostnadsfrdgan och var inte beredd att férorda nigot
statsbidrag till kommunerna. (Prop.1970:157)

Skrap utmed vagar och striander

Ett specialfall som togs upp géllde de besvérliga problemen med nedskridpningen i
naturen ldngs de allménna vigarna. Kommittén for ett renare samhille menade att denna
nedskridpning endast i de flesta fall inte fororsakas av dem som bor i trakten och att
ansvaret att stida mark langs vagomrade kan inte rimligen ldggas pé fastighetsidgare
eller kommunerna utan bor ligga pa védghallaren (SOU 1969:18). En sddan bestimmelse
infordes 1 den kommunala renhéllningslagen och finns i dag i vdglagen.

Nar det géller skrédp pa strdnderna sa skriver man 1 betdnkandet och i1 propositionen helt
kort att fartyg och smabétar orsakar nedskrépningsproblem léngs stranderna, men man
har inga ytterligare kommentarer. (Prop.1970:157)

Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa giller féljande:

e Det ir forbjudet att skrépa ned 1 naturen och att principen dr att fororenaren skall
betala.

¢ Om man inte kan hitta den som skripat ned sa kan 1 vissa fall den som dger eller
forvaltar marken bli ansvarig.

e Om det dr ett omrade dir allménheten far fardas fritt har 1 sista hand kommunen
en skyldig att stdda upp.

e Ett undantag dr vid allmén vég déar vaghallaren till exempel vigverket skall
skota renhallningen. Detta motiverades med att det i de flesta fall inte 4r de som
bor i trakten som skrépar ner lings vigarna och att det dérfor inte &r rimligt att
lagga ansvaret pa markigare eller kommun.

Enligt det betidnkande och den proposition som ligger bakom den aktuella bestimmelsen
om kommunens skyldighet stdda upp i naturen sé har bade staten och kommunerna ett
ansvar ndr det géller renhallning i naturen.

Kommunerna fick ansvaret for renhéllning i naturen dir allménheter far fardas fritt
medan staten skulle motverka nedskrapningen genom effektiv information och
kampanjer som skulle motverka och minska nedskrépningen och ddrmed pé sikt
kommunernas kostnader for renhéllningen. Man var inte beredd att fororda nagot
statsbidrag till kommunernas insatser.

Man beddmde att kostnaderna blir sma f6r kommunerna, med undantag for kommuner
med ett stort antal turister. Detta menade man skulle kunna 16sas inom ramen for
regionbildningar for flera kommuner och genom att statens upplysningsverksamhet pa
sikt minskar problemet med nedskrépning i naturen. Det senare sdg man som en viktig
forutsittning for att man skulle kunna ldgga ansvaret for renhéllningen i naturen pa
kommunerna.
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Diskussion

En forutsittning nar man beslutade om att kommunerna skulle ha ansvaret for
renhéllning i naturen dér allménheter fér fardas fritt var att staten skulle motverka
nedskrépningen genom effektiv information och kampanjer som skulle motverka och
minska nedskrépningen och darmed pé sikt kommunernas kostnader for renhallningen.
Fran statens sida har man genom stiftelsen Héll Sverige Rent drivit verksamhet och
kampanjer for att pdverka allménheten i Sverige.

En annan viktig forutsdttning for att man skulle kunna ldgga ansvaret for renhéllningen i
naturen pd kommunerna var att man kunde finna en 16sning nir det giller de hoga
kostnaderna som det kan innebédra for kommuner med ett stort antal turister. Detta
menade man skulle kunna 16sas inom ramen for regionbildningar for flera kommuner
och genom att statens upplysningsverksamhet pa sikt minskar problemet med
nedskripning 1 naturen.

Nar det géller avfallet fran havet pd Bohusléns strander sa kan man konstatera att
méngderna snarare har 6kat 4n minskat under de 36 &r som gatt sedan den kommunala
renhdllningslagen trddde i kraft. De metoder som foreslogs dr har inte fungerat.
Informationskampanjer pd nationell niva kan inte fungera eftersom det avfallet till
storsta delen kommer frin andra delar av nordvéstra Europa. Ett internationellt projekt,
”Save the North Sea” genomf6rdes 2002-2004 med syftet att minska nedskrépningen 1
Nordsjoomrédet. Detta projekt var en bra ansats, men det maste f6ljas upp om man pa
sikt skall kunna minska skrdpméngderna frén havet.

Problemen vid bohuskusten med skrip fran havet dr en internationell frdga som har
likheter med nedfallet av forsurande dmnen. I bada fallen kommer fororeningarna till
storsta delen fran utlandet. Forsurningen drabbade sérskilt kénsliga omrdden 1
Vistsverige. De stora midngderna avfallet frdn havet drabbar sirskilt de svarstddade
stranderna vid Skagerrakskusten med de stora virden som finns dir.

4. AKTORERNA OCH DERAS ROLLER

Det finns ett stort antal aktorer med ansvar och/eller intresse i1 fragor som ror naturvard,
stadning av strinderna, utvecklingen av friluftsliv och turismen i Bohuslén. Narmast
berdrda dr kommunerna, ldnsstyrelsen, Véstkuststiftelsen, Vistra Gotalandsregionen,
och Vistsvenska turistradet.

P& nationell niva finns riksdagen och regeringen, Naturvéardsverket, Sjofartsverket med
Béatmiljoradet, stiftelsen Héll Sverige Rent samt KIMO Sverige. Pé internationell niva
finns Europeiska Unionen och organisationerna Nordsjokommissionen och KIMO.

En helt annan slags aktorer dr de som anvénder kusten och skdrgarden for rekreation
och friluftsliv. Vare sig det dr fragan om ortsbor eller besokare sd har deras upplevelser

och val stor betydelse for utvecklingen i norra Bohuslén.

I bilaga 2 finns en lista 6ver aktdrerna och en kort beskrivning av deras verksamhet.
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5. FORSLAG TILL PROJEKT
Forslag

Under 2009 genomfors ett projekt med syftet att {3 till stdnd en hallbart finansierad
miljo- och naturvardsforvaltning for kust och skirgéard i norra Bohuslén for en attraktiv
kust med rena strinder utan fororeningar som kan skada kustmiljéon och den marina
miljon.

Mil, genomforande och forviintat resultat:

1. Ett samordnat och bredare angreppssétt med fler aktorer engagerade tas fram.
2. Strandvérd genomfors under 2009 samordnat genom Vistkuststiftelsen.

3. Kontakter tas med regeringen, riksdagsmin, centrala myndigheter med flera for
atgirder mot problemet pa nationell niva och internationellt.

4. Kontakter tas med EU genom West Sweden med flera for att {4 till stind
framtida atgérder/finansiering pd EU-niva

5. Framtida delfinansiering genom medlemsavgifter, foretagssponsring och dylikt
har studerats och atgérder for att ta fram ett sddant system har paborjats.

Malgrupp/aktorer

Aktorer dr de aktuella kommunerna i norra Bohuslén, ldnsstyrelsen, Vistra
Gotalandsregionen, Vistkuststiftelsen, Véstsvenska turistradet, West Sweden,
regeringen, riksdagen, Naturvardsverket, Sjofartsverket, EU, Hall Sverige Rent,
Batmiljoradet och Kommunernas Internationella Miljdorganisation (KIMO).

Kommunerna, ldnsstyrelsen, Vistra Gotalandsregionen, Vistkuststiftelsen,

Vistsvenska turistrddet och West Sweden ar redan involverade i det forberedande
arbetet. Regeringen, riksdagsmén och nationella myndigheter som Naturvardsverket och
Sjofartsverket uppvaktas. Kontakter med EU tas genom West Sweden. Organisationer
som HAll Sverige Rent, Bdtmiljoradet och Kommunernas Internationella
Miljoorganisation (KIMO) kontaktas for information och for att de kan stddja projektet.

Kostnader

Vistkuststiftelsen har uppskattat att 12 miljoner kr behdvs for en vél fungerande
strandstddning i Bohuslidn (Redovisning 2006). Med kostnaderna for strandstddningen
ar 2005 som underlag har detta berdknats motsvara cirka 4,8 miljoner kr for kustzonen
Stromstad — Lysekil.

En utgdngspunkt for en budget kan da vara att kostnaderna for 2009 ar cirka 5 miljoner

kr. Andra utgangspunkter ar att cirka hilften av de aktuella strinderna ligger i
naturreservat samt att kommunerna tidigare (2005) har betalat 1,5 miljoner kr.
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BILAGA 1

EXEMPEL PA ORGANISATIONER SOM ARBETAR MED NATURVARD
OCH RENHALLNING VID KUST OCH SKARGARD.

Foljande organisationer som arbetar med naturvard och renhallning vid kust och
skérgérd har studerats: Skirgardsstiftelsen i Stockholm, H&ll Skdrgdrden Ren rf i
Finland, Skjergardstjenesten i Oslofjorden och Vistkuststiftelsen.

Skirgardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen bildades 1959 med syftet att bevara skédrgirdens egenart,
naturvdrden och landskapsbild samt frimja utvecklingen av bland annat turism, kultur
och friluftsliv. Man arbetar ocksa langsiktigt for en levande skdrgérd. I dag dger och
forvaltar stiftelsen cirka 14 000 ha mark. Hér ingdr omraden med hdga natur- och
kulturvirden samt ett mycket stort antal byggnader.

Skargérdsstiftelsen:

e Arbetar for ett Oppet jordbrukslandskap och vdrdar markerna med betesdjur och
akerbruk.

e Skoter skog och mark med sméskaliga metoder vilket skonar naturen.
e Arbetar med faunavérd och bevakar djurskyddsomraden
e Vardar det kulturhistoriska byggnadsbesténdet.

e Skoter renhéllningen och har skirgérdsmajor (sop- och toalettbodar) pa ca 190
stéllen.

e Utovar tillsyn pé ett 60-tal omrdden med hjilp av tillsynsman.

o Ser till att det finns service som farskvatten, raststuga och ibland t.0.m. bastu 1
de mest frekventerade naturhamnarna.

e Ager ett antal skirgardsvandrarhem och andra turistanliggningar som drivs av
skargardsforetag.

Stiftelsen &r en stor arbetsgivare. Man har ett litet ledningskansli pd Skeppsholmen 1
Stockholm, men de flesta anstillda finns i skiargarden. Hér verkar ett 50-tal tillsynsmaén.
Till sin tjdnst har stiftelsen ocksa personer som ir anstéllda som naturvédrdare, samtliga
bofasta i skargarden. Manga av stiftelsens jordbrukare har ocksa en deltidstjanst som
naturvardare. Stiftelsen hade under 2007 totalt 65 personer fast anstillda pd hel- och
deltid, motsvarande 42 helarstjanster.

Stod och finansiering

Stiftelsens budgetomslutning &r ca 80 miljoner kr (2008). Ungefar hélften 4r bidrag fran
landstinget och resten intékter av verksamheten som t ex hyror och arrenden, statliga
ersittningar, vinbidrag och sponsring. Man har idag cirka 21 000 personer och foretag
som stoder verksamheten som véinner. Att var med i stiftelsen som vén kostar 275 kr om
aret for privatpersoner och 650 kr for foretag och foreningar.

Referenser:
Skargardsstiftelsen 2008
Skargardsstiftelsens webbplats: www.skargardsstiftelsen.se
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Hall Skiirgarden Ren rf

Hall Skérgarden Ren rf grundades 1969. Foreningen arbetar for en renare natur 1
skédrgérden och for att 6ka méinniskornas ansvar for att skydda miljon. Foreningen
verkar bade 1 skdrgards- och kustomrddena och 1 de finldndska insjdoarna. Man har tre
distriktskontor for det praktiska arbetet och fem servicebatar som bland annat himtar in
sopsdckar till fastlandet. Foreningens symbol som dr en lyckligt leende sél, Sop-Salle, ar
vilkénd over hela landet.

Foreningens huvudsakliga verksamhetsomraden &r:

e Sille-service - avfallshanteringsservice och utfardshamnar

e Separata insamlingar av skrot och miljofarligt avfall for 6ar som saknar
vigforbindelse

e Lista over alla sugtomningsstillen 1 Finland pa webbplatsen

e Miljokunskap for hamnar, batfarare och andra sjdentusiaster

Servicen, de s kallade Sélle-tjansterna, bestar av avfallshanteringsservice och
utfardshamnar for alla som ror sig till sjoss. Det finns sammanlagt cirka 400 Sop-Salle-
terminaler i havsomradena och i insjolandet. Narmare 300 av dessa &r ocksa utrustade
med en torrtoalett. Alla Sille-tjanster finns uppridknade enligt hamnnummer och med
koordinater pa foreningens webbplats.

Alla medlemmarna far ett Sopsille-mérke att sétta pa t ex baten, som visar att man
stodjer verksamheten. Med Sopsélle-market far man ocksa tillgang till Sélle-tjdnsterna
hos Hall Skargarden Ren rf.

Foreningens arliga budget &r cirka 1 400 000 €, motsvarande cirka 13 400 000 kr
(SEK). Verksamheten finansieras med stod fran Miljoministeriet (42 %),
medlemsavgifter (26 %), foretagsstod (20 %), projekt (7 %), kommunerna (4 %) och
ovrigt (2 %).

Hall Skargarden Ren rf har 13 300 personmedlemmar, 118 stédmedlemmar (féretag)
och omkring 50 batklubbar som dr medlemmar. Medlemsavgiften for enskilda &r 25 €,
foretag betalar 300 och batklubbar 85 — 200 € beroende pé storlek.

Referenser

Hall Skirgarden Ren rf:s webbplats: www.hallskargardenren.fi
E- post fran Hall skiargarden Ren rf
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Skjeergardstjenesten i Oslofjorden

Skjergardstjenesten 1 Oslofjorden bildades 1993 i samarbete med norska staten,
fylkeskommunerna, kommunerna och Oslofjordens Friluftsrad.

Oslofjordens Friluftsrad

Oslofjordens Friluftsrad ar ett frivilligt samarbetsorgan for kommuner, fylkeskommuner
och foreningar. Syftet dr att forvalta friluftsresurser, framja friluftslivet och skydda
naturen vid Oslofjorden. Organisationens viktigaste uppgift har varit att sdkra
strandernas och Oarnas tillgdnglighet for allmanhet och batlivet. Detta har man gjort
genom uppkop eller avtal med markigarna. Oslofjordens friluftsrad har hittills sdkrat
mer dn 2000 hektar langs Oslofjorden. Drift och forvaltning av dessa omraden sker i
huvudsak genom Skjargardstjenesten.

Referens: Oslofjordens Friluftsrads hemsida: www.oslofjorden.org/

Skjergardstjenesten

Huvuduppgifter for Skjergérdstjenesten dr strandstddning, renhéllning och skotsel av de
offentligt dgda friluftsomradena och naturskyddsomraden 1 Oslofjorden. Man stidar,
hidmtar sopor, reparerar bryggor och haller toaletterna i ordning. Man har dven tillsyn av
naturskyddsomraden och fagelskyddsomraden.

Det 6verordnade ansvaret for Skjargardstjenesten har Statens Naturoppsyn.
Sekretariatet finns vid Oslofjordens Friluftsrdd, men sjdlva driften organiseras av de
enskilda kommunerna som har ansvar for batar och manskap. Arbetet dr organiserat
med 12 driftsenheter (rod prick pé kartan). Varje driftsomrade har en egen styrelse.
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De uniformerade anstéllda och de rdda bétarna som har en fisktdrna som logotyp ér
igdng fran mars ménad till langt in pa hosten. Totalt disponerar Skjergardstjenesten 1
Oslofjorden omkring 20 fartyg av olika storlek och standard. Personalen utfor en rad
uppdrag fran tidig var till sen hdst motsvarande cirka 30 &rsarbetare.
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Medel till verksamheten kommer fran kommunerna, fylkeskommunen, Statens
Naturoppsyn och Oslofjordens Friluftsrad. Ar 2005 fick Skjargardstjenesten i
Oslofjorden ett bidrag av 13,5 millioner kronor fran Statens naturoppsyn (Statens
naturoppsyn 2005).

Allmin referens: Skjergédrdstjenesten 1 Oslofjordens webbplats:
www.skjaergardstjenesten.no/content.ap?thisId=2500

Skjergardstienesten i Hvaler — ett exempel

Skjergédrdstjenesten i Hvaler genomf{or miljoarbete langs Hvalerdarnas kuster.
Huvudmal ar att se till att de friluftsomradena till havs skots och underhills sa att de ger
mojligheter till en varierande naturupplevelse for besokaren. Man skall ocksa tillvarata
naturens méngfald i1 skdrgirden och bidra till 6kad forstaelse for att skydda naturen och
stimulera till att naturen och friluftsomradena anvénds.

Man ser till att omrddena anvénds och skots som de ska och att det tas hénsyn till flora,
fauna, landskap och kulturminnen som &r omrédenas upplevelsefaktorer. Omradena
stadas frén ilandflutet skrdp. Man skoter underhéll och tomning av avfall i sopstéll eller
bodar pé 83 platser liksom utséttning och intagning av riddningsbojer, badtrappor,
flytbryggor med mera. En annan viktig del som ingér 1 Skjergdrdstjenestens uppdrag ar
att utveckla och se over de skyddade fagelomradena.

Skjeergardstjenesten 1 Hvaler har tva bdtar som anvénds till att stdda stranderna pd varen
och som samlar in ungefér 80 ton skrdp varje ar. Nir det inte dr hogsidsong ar
Skjergédrdstjenesten tillgénglig for fraktuppdrag som géller skrot, byggvaror och
liknande. Driftsavdelningen bemannas med tva heltider fordelade pd tre anstéllda. Till
detta kommer extrahjilp for strandstddningen pa véaren och under sommarsdsongen.

Referens:

Skjergédrdstjenesten 1 Hvalers webbplats:
www.hvaler.kommune.no/default.asp?FID=131
CREST 2008
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Vistkuststiftelsen

Vistkuststiftelsens uppdrag dr att bevara och vérda den véstsvenska naturen

och att stimulera friluftslivet. Man koper in mark och arbetar for att virdefull natur
skyddas som naturreservat. Vistkuststiftelsens dger idag drygt 3 500 hektar mark.
Vistkuststiftelsen har ocksa uppdrag frén lénsstyrelsen som naturvéardsforvaltare for
cirka 200 naturreservat, sammanlagt ca 38 000 hektar mark.

Skérgardsrenhallningen omfattar idag ett 70-tal sopmajor frén Tistlarna 1 soder till
norska gransen. Renhéllningen ombesorjes av sex entreprendrer. En annan del av
verksamheten dr skirgardsrenhéllningen, med arlig strandstddning. Vistkuststiftelsens
anordnar ockséd guidade vandringar i naturreservaten.

Vistkuststiftelsen har anstillda motsvarande 5 helérstjénster.

Budgetomsittningen dr cirka 28 000 000 kr per ar. Vistkuststiftelsen far anslag fran
foljande huvudmaén:

Procent av
intdkterna
- VG-regionen 18%
- Landstinget Halland 3%
- Goteborgsregionens kommunalférbund 5%

Referenser:
Vistkuststiftelsen 2007
Vistkuststiftelsens webbplats: www.vastkuststiftelsen.org
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BILAGA 2.
LISTA OCH EN KORT BESKRIVNING AV AKTORER

Lista och en kort beskrivning av aktorer med ansvar och/eller intresse i fragor som ror
naturvard, stidning av stranderna, utvecklingen av friluftsliv och turism i Bohuslén.

Riskdagen

Riksdagen, som bland annat fattar beslut om statens utgifter, kan besluta om statligt
bidrag till verksamhet for renare strdnder 1 Bohuslén. Ett antal motioner i riksdagen har
tagit upp frdgan men de har inte lett till ndgot resultat. Som underlag for riksdagens
beslut ligger 1 de flesta fall forslag fran regeringen.

Regeringen

Nar det géller marint skrip har regeringen tidigare agerat internationellt inom bland
andra OSPAR och HELCOM f{6r att komma till ratta med marin nedskrépning vid
kallan. Sverige var under manga ar ”Lead Country” i OSPAR:s Biodiversity
Committee, vilket innebar att fragor kring det marina skrapet som framfordes av KIMO
kunde fa en plats 1 OSPAR:s arbete. Idag dr Nederldnderna ”Lead Country” for frigor
om marint skrép.

Miljoministern har uttalat att nedskrdpning av den marina miljén och av strdnder dr en
profilfrdga for miljdarbetet. Regeringen dr ocksd medveten om de kostnader som
strandstddning medfor for kustkommunerna. Man framhéller dock att det &r
kommunernas ansvar att stida strinderna.

Naturvardsverket

Naturvardsverkets uppdrag ér att se till att de miljopolitiska besluten genomfors. Man
arbetar langsiktigt och forebyggande for en hallbar samhéllsutveckling. Verkets vision
ar en bra livsmiljo for ménniskan och allt annat levande nu och for kommande
generationer.

Naturvardsverket skriver pa sin webbplats att:

e Nedskripning 1 haven ér ett vixande problem som skadar bade djurliv och
landskapsbild

e Stora méngder skrdp pd havsbotten skapar problem for fiskenédringen
e Skripiga strinder paverkar turistindustrin

e Skrépet transporteras ldnga strickor med vindar och strdmmar och kan flyta i
land l&ngt ifran den plats dér det dumpats 1 havet.

Enligt Naturvardsverket arbetar man med fragorna kring marint avfall bland annat
genom de regionala havskonventionerna.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket dr ett affarsverk inom transportsektorn. Verket svarar for sjofartens
sakerhet och framkomlighet. I serviceutbudet ingér bl.a. lotsning, farleder, isbrytning,
sjokartliggning, sjordddning, sjofartsinspektion och sjdmansservice.

Verksamheten inriktas huvudsakligen pa handelssjofarten, men hénsyn tas ocksa till
fritidsbatstrafikens, fiskets och marinens intressen.

Béatmiljoradet

Bétmiljoradet bildades ar 2007. Sjofartsverket dr ansvarig myndighet. Rédet &r ett
forum for samverkan mellan myndigheter, stiftelser och andra organisationer med
anknytning till batlivet och miljofragor. I ett forsta steg ska Batmiljorddet dgna sig at att
uppdatera Sjofartsverkets miljoprogram fran 1997 men ocksa titta pa hur man kan
arbeta for mer milj6anpassade motorer och anvindning av mindre miljoskadliga
brénslen.

Lansstyrelsen

Liansstyrelsen arbetar med ett stort antal fragor. Av intresse 1 detta sammanhang &r att
lansstyrelsen bland annat arbetar med f6ljande fragor:

e En ekonomisk och social utveckling mot en attraktiv och konkurrenskraftig
landsbygd

e En bra friluftsmiljo.
e Stimulering av néringslivets utveckling
e De svenska miljomaélen

Lénsstyrelsen ansvarar ocksé for att virda och forvalta naturreservaten i lanet. Nér det
giller reservaten vid kusten sa dr det av flera skél viktigt att strinderna ar rena fran
skrap. Skripet kan skada de betande djur som behdvs for att halla landskapet ppet. Det
kan ocksé skada andra djur i reservatet. Dessutom blir miljon i reservatet mindre
attraktiv for besokare. Det bor darfor vara en viktig fraga for lansstyrelsen att strinderna
i den Bohusldndska skdrgarden och ldngs kusten stidas, sarskilt inom de skyddade
omridena.

Kommunerna

Kommunerna har ett stort antal obligatoriska uppgifterna, till exempel social omsorg,
skolor , plan- och byggfragor, miljo- och hilsoskydd, renhéllning, avfallshantering,
vatten och avlopp. Kommunerna har som regel stort intresse av att natur- och
kulturvérden skyddas och vardas pé grund av deras betydelse kommunens invanare och
turismen.

Enligt lagreglerna s& ansvarar kommunerna_{for renhdllningen pé allmén plats. Nér det
géller nedskripning i naturen sa &r regeln att det 4r den som har skripat ner som ska se
till att det blir stidat. Om man inte kan hitta den som skrédpat ner s faller ansvaret pa
markégaren. Om det dr mark dar allménheten far fardas fritt sa &r kommunen dock som
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regel skyldig att aterstélla platsen i sadant skick som med hinsyn till ortsférhdllandena,
platsens beldgenhet och omstidndigheterna i dvrigt tillgodoser skéliga ansprak (4 § lagen
med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning).

Vistkuststiftelsen

Vistkuststiftelsens uppdrag dr att bevara och vérda den véstsvenska naturen

och att stimulera friluftslivet. Man koper in mark och arbetar for att virdefull natur
skyddas som naturreservat. Vistkuststiftelsens dger idag drygt 3 500 hektar mark.
Vistkuststiftelsen har ocksa uppdrag frén lénsstyrelsen som naturvéardsforvaltare for
narmre 200 naturreservat, sammanlagt ca 38 000 hektar mark. Viastkuststiftelsens
anordnar ocksd guidade vandringar i naturreservaten.

Vistkuststiftelsens vardar och forvaltar ett stort antal naturreservat, ménga vid kusten
och 1 skdrgarden. En effektiv strandstddning ar av stort intresse for stiftelsen eftersom
det ingér i skotseln.

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen ansvarar for att det finns bra sjukvard for alla och for att ge
forutsittningar for en god hélsa for alla invanare 1 Véstra Gotaland. Vistra
Gotalandsregionen har samma uppgifter som ett landsting och ansvarar till exempel for
sjukhus och vardcentraler.

Vistra Gotalandsregionen arbetar ocksa for att frimja tillvaxt och en héllbar utveckling
1 lanet. Inom den ramen arbetar regionen bland annat med utvecklingsfridgor och miljo.
Vistra Gotalandsregionens miljondmnd har antagit en handlingsplan for insatsomradet
vatten och miljo. Den berdr verksamheter som naturturism och bétturism, samt
vattenbruk vid sévil hav, sjoar och vattendrag.

Vistsvenska turistradet

Vistsvenska Turistrddet AB dr den regionala turistorganisationen for Véstra Gotaland.
Bolagets dgare dr Vistra Gotalandsregionen. Viastsvenska Turistradet uppdrag ar att
utveckla och marknadsfora Vistra Gotaland som turistdestination. Mélet finns angivet 1
regionens och kommunernas gemensamma vision for den regionala utvecklingen;
Vision Vistra Gotaland — Det goda livet. For Viastsvenska turistrddet ér rena strander en
viktig frdga bland annat eftersom fororenade strénder &r en storande faktor for
utvecklingen av turism och batliv i regionen.

Stiftelsen Hill Sverige Rent

Stiftelsen Héll Sverige Rent ér en opinionsbildande organisation som verkar for att
minska individens nedskripning, frimja atervinningen och 6ka miljomedvetenheten i
syfte att bidra till en hallbar utveckling. Arbetet bedrivs genom kampanjer och projekt,

miljoutbildningar och utdelandet av olika miljoutmérkelser.

Hall Sverige Rent var ”lead partner” i projektet Save the North Seas (2002 — 2004) som
delvis finansierades av EU:s program Interreg I1IB North Sea. Projektets huvudsakliga
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inriktning var att minska nedskrdpningen av havet genom att dndra attityder och
beteende hos dem som vistas till havs. Stiftelsen var dven “’lead partner” for ett
motsvarande projekt i Ostersjon kallat Baltic SeaBreeze (2005-2007). Stiftelsen Hall
Sverige Rent planerar att pdborja pa ytterligare insatser som ror marint skréap.

Nordsjokommissionen

Nordsjokommissionen (North Sea Commission) dr ett internationellt samarbete mellan
regionala forvaltningar runt Nordsjon. Nordsjokommissionen har cirka 75 medlemmar
och arbetar med en rad &mnen, som fiske, kommunikationer, kultur och turism,
forskning och utbildning samt milj6. Vastra Gotalandsregionen dr medlem i
Nordsjokommissionen.

KIMO

Kommunenes Internasjonale Miljoorganisasjon (KIMO) med hogkvarter pa
Shetlandsdarna &dr en sammanslutning av kommuner vid kusterna runt haven i norra
Europa. KIMO ér driver bland annat kampanjer for att pdverka nationella regeringar och
EU nér det géller fororening av havet som paverkar kustkommunerna.

For KIMO ér skrdp 1 havet och pa strinderna dr sedan linge en av huvudfragorna. Ett
exempel dr den rapport “Impacts of Marine Debris and oil — economic & social costs to
coastal communities” som KIMO publicerade ar 2000 och som berdknade kostnaderna
for nedskrapningen och oljeutslépp i norra Europa. Det handlade om miljardbelopp. En
ny liknande utredning &r snart klar.

KIMO har ett nationellt nitverk i Sverige, KIMO Sverige.
Europeiska Unionen (EU)

Arbetet med frdgor om hav, kustvatten och kustomréden inom EU bygger pé principer
som laggs fast 1 unionens miljohandlingsprogram.

Ramdirektivet om en marin strategi

Den kommande gemensamma havs- och sjofartspolitiken

EU:s kustzonsstrategi

EU:s gemensamma fiskeripolitik

Ramdirektivet for vatten

I gronboken ”EU:s framtida havspolitik: En europeisk vision for haven och oceanerna”
framhalls betydelsen av att maximera livskvaliteten i kustregioner, att kustomraden blir
alltmer attraktiva som boendemilj6 och arbetsplats och av att kustturismen utvecklas.

I ramdirektivet om en marin strategi 2008/56/EG som antogs den 17 juni 2008 tas
marint skrip upp (bilaga III, tabell 2) som en faktor for belastning och paverkan. Nar
man faststéller god miljostatus skall gélla (som kvalitativ deskriptor) att "Egenskaper
hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pd kustmiljon och den marina
miljon” (bilaga I). ( EU-direktiv 200856EQ)
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