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Sammanfattning

Utvirderingen syftade till att samla kunskap och reflektera Gver arbetet med
Leadermetoden i Dalsland och Arj'}ing, Ranrike Norra Bohuslin och Terra et Mare under
programperioden 2007-2013. Mer specifikt sa lades fokus pa att underséka om, och i si

fall hur, Leader skapar mervirden och vad dessa mervirden bestar i.

Gillande mervirden kring innovation si bedomdes samtliga undersékta projekt i
respektive omrade uppfylla uppstillda kriterier for innovation. Detta resultat
overensstimde diremot inte helt med den uppfattning som flertalet externa aktorer hade
av projekt inom Leader, nagot som delvis forklarades av olikheter i definitionen av
innovation. I resultatet konstaterades att Leaderprojekten utmairker sig genom att bidra
till innovation som dr banbrytande inom ett begrinsat geografiskt omrade, men
framforallt till social innovation. Vidare identifierades underifranperspektiv, forarbete
(och vid behov, ekonomiskt stéd till detta) samt utdkade nitverk och kontakter som
forutsittningar for innovation. Dessa forutsittningar kopplades dven till forskning som
visar pd att involvering av lokalbefolkningen bidrar till ett gott innovationsklimat.

Framgangsrika projekt uppvisade en bredd i partnerskapet, en god lokal forankring dir
man lyssnat in andras intressen och behov, och till sist, ett starkt engagemang underifran.
Representanter f6r mindre framgéingsrika projekt pekade ut otydlighet i den praktiska
organisationen av projekten, en viss avsaknad av underifranperspektiv och av ihalligt

engagemang som kritiska punkter fér projektens slutresultat.

Leader ansags skapa en arena for landsbygdsutveckling, framforallt genom upprittandet
av en lokal utvecklingsstrategi som tydligt skapar en méjlighet f6r minniskor att engagera
sig 1 bygdens utveckling och framtid. Dessutom betraktades virderingen av ideellt arbete
1 pengar som ett sitt att underbygga lokalt engagemang. LAG:s arbete med beviljandet av
projektstdd spelade ocksa en roll i detta avseende eftersom man synliggér och
uppmirksammar aktérer och individer.

Utvirderingen identifierade tydliga mervirden med LAG i undersdkta Leaderomraden,
bide for styrelser och kanslier. Utéver det synliggérande av aktorer och individer som
papekats ovan si ansiags LAG-styrelserna ocksd spela en viktig roll som representanter
och informationsspridare for Leaders arbete i respektive omrade. LAG-kansliernas arbete
fick en stor méingd positiva omdémen i intervjuerna. De mervirden som tydligast lyftes
fram var “nirheten”, tillgingligheten och servicen som kanslierna erbjuder.

Samtliga undersokta projekt ansdgs ha en tydlig koppling till de lokala strategierna, en
bedémning som styrktes av intervjuerna dir kriterier och strategier lyftes som viktiga
utgangspunkter for beslut. Generellt sa uppfyllde alla tre omriden mycket vil de
nationella och féreningsspecifika kraven for sammansittning av LAG. Dock si
papekades det i alla tre Leaderomraden att det vore 6nskvirt med (fler) unga LAG-
ledaméter. Detta bedémdes dven ur ett demokratiperspektiv som en mojlig punkt for
torbattring och fortsatt arbete da det ar viktigt att beslutsfattande organ, speciellt da man



beslutar om offentliga medel, dr representativa f6r de man i sin tur representerar. Leader
kunde pa flera sitt anses mojliggdra for 6kad lokal demokrati, bland annat genom att
beslut om offentliga medel flyttas ner till den lokala nivin, men ocksi genom
upprittandet av linkar mellan invanare och beslutsfattare.

Slutligen redovisades ett antal sitt som Leader anses ha gjort skillnad f6r orten och f6r de
som bor dir. Hir lyftes bland annat det faktum att projekten fungerar som en startmotor
tor innovation, och dd framforallt social innovation, nigot som illustreras av de nya
nitverk som uppkommit som f6ljd av Leaders verksamhet. I intervjuerna papekades
ocksa en Okad lokal samverkan, som forutom att skapa linkar mellan invdnare och
beslutsfattare, ocksa anses ge tyngd och legitimitet till idéer och initiativ. Andra viktiga
sitt som Leader ansags gora skillnad var genom den personliga och ekonomiska
utveckling som enskilda individer fatt uppleva, men ocksa en positiv inverkan pa det
sociala klimatet 1 bygden 1 stort.



1 Inledning

1.1 Bakgrund: Leader

Leader dr en metod f6r landsbygdsutveckling inom den Europeiska Unionen (EU), som
funnits sedan 1991. Foérkortningen Leader stir f6r den franska meningen "Liaison Entre
Actions de Développement de 'Economie Rurale" som pid svenska Oversitts till
"samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden".! Nir metoden
inférdes fanns ungefir 400 lokala utvecklingsgrupper, det som idag kallas ”Local Action
Groups” (LAG) eller lokala aktionsgrupper, i Europa. Bara fyra ar senare hade den
siffran okat till 1200, och idag finns Leader i alla linder runtom Europa.

I Sverige har Leader funnits sedan 1996 da tolv olika Leaderomraden bildades. Under tva
perioder fram till ar 2006 fanns tva perioder med sirskilda program fér Leader:
LEADER II och LEADER+. Under dessa perioder omfattades enbart cirka 20 procent
av den svenska landsbygdsbefolkningen. Samtidigt fanns det EU-program inom andra
omraden som i sin metod hade vissa likheter med Leader. Nir landsbygdsprogrammet
sedan inférdes dr 2007 valde Sverige att anvinda Leadermetoden i hela landet. Malet ér
att minst 75 procent av alla som bor pa landsbygden ska finnas inom ett Leaderomrade.
Under programperioden 2007-2013 har det funnits 63 omraden i Sverige.”

Leader ir alltsa en del av EU:s jordbruksfonds landsbygdsprogram fér 2007-2013 och
syftar till att bidra till lokal utveckling pd landsbygden. Landsbygdens ekonomi ska
utvecklas, samtidigt som man tar stor hdnsyn till miljén och de minniskor som bor pa
landsbygden. Initiativ frin den lokala befolkningen uppmuntras och utvecklingen ska
bygga pa de forutsittningar som finns i bygden.

Det finns tre omraden inom ramen f6r landsbygdsprogrammet:
* forbittra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
e forbittra miljon och landskapet
e forbittra livskvaliteten, bredda foretagandet och frimja utvecklingen av

landsbygdens ekonomi

Inom dessa tre omraden kan Leader anvindas som ett verktyg for utveckling av
landsbygden. Grundpelarna i Leader bygger pd samarbete med andra, lokala
torutsittningar och lokala initiativ. Genom ett partnerskap i form av LAG, bestiende av
minniskor frin sambhillets olika sektorer, offentlig, privat och ideell; skapas grunden for
samarbete. Tanken ér att fOretagarna och invanarna pa landsbygden tillsammans med den
offentliga sektorn, 1 méinga fall; kommunen, tar ett gemensamt ansvar for bygden. Detta
bygger pa att de som bor pa bygden besitter kunskap och idéer om vad som behovs for
att utveckla bygden. Inom ramen fOr partnerskapet tas kunskap till vara och ger
mojligheter att paverka.

Jordbruksverket (2014b)
?Jordbruksverket (2014a)



I sjilva genomférandet av idéerna, i projekten, behover inte alla sektorerna vara
representerade, men trepartnerskapet anses dnda utgéra den bista grunden for en
langsiktig och héllbar utveckling. Varje Leaderomrade skapar sina egna krav for formerna
tor samarbete inom projekten.

Partnerskapet har ansvaret for att ta fram en lokal utvecklingsstrategi, som ir en
beskrivning 6ver hur bygden ska utvecklas. Genom partnerskapet far strategin en lokal
torankring gillande de behov och forutsittningar som finns i omradet.

Den lokala strategin ligger sedan till grund for beslut om stéd till olika projekt i
respektive Leaderomrade.

Nyckelord f6r Leadermetoden:
*Trepartnerskap

*Underifranperspektiv

*Samarbete

*Nitverk

*Lokal utvecklingsstrategi

*Kreativt och uppfinningsrikt arbetssatt
*Beror flera sektorer’

For presentation av respektive Leaderomrade, se bilaga A.

1.2 Uppdrag

Hogskolan Vist har under hosten och vintern 2013/2014 pa  uppdrag av
Leaderomridena Dalsland och Arjing, Ranrike Norra Bohuslin och Terra et Mare (s6dra
Bohuslin), genomfort en utvirdering av de mervirden som genererats i arbetet med
Leadermetoden i dessa tre omraden under programperioden 2007-2013.

1.3 Syfte

Syftet med utvirderingen dr att samla kunskap och reflektera 6ver arbetet med
Leadermetoden under den nyligen avslutade programperioden. Detta delvis for att
avrapportera till kommuner och organisationer, om, och i sa fall hur, Leader skapar
mervarden och vad dessa mervirden da bestar i. Ett annat delsyfte édr att dra lirdomar
frin varandras omraden, och att med hjilp av dessa ligga grunden fér en stark
utvecklingsstrategi infér nista programperiod av Lokalt ledd utveckling (CLLD).

1.4 Avgransningar och fragestéllningar

Utvirderingen avgrinsar sig till att inom de tre Leaderomridena Dalsland och Arjing,
Ranrike Norra Bohuslin och Terra et Mare, undersdka mervirden kring innovation, lokal
samverkan, LAG:s roll och resultat under programperioden 2007-2013. En tydlig
avgransning dr ocksa att utvirderingen inte omfattar de mer traditionella parametrarna
sasom arbetstillfillen, finansiering och liknande.

3Jordbruksverket (2014a)



Utvirderingen tar utgangspunkt i f6ljande fragestillningar:

* Ar projekt innovativa? P4 vilket sitt var projekten innovativa? Finns det nigra
faktorer/forutsittningar runt omkring som “’baddat” fér innovativa projekt? Om
ja, vilka dr dessa faktorer/forutsittningar?

* Har projekten haft ritt partnerskap, férankring och engagemang som gjort att de
kunnat lyckas och na projektets egna mal? Vad i partnerskapet, forankringen och
engagemanget har gjort att de har kunnat fa ett lyckat resultat? Om de inte
lyckades, vad var det som saknades?

* Har, och i sa fall pa vilket sitt, Leader bidragit till att initiativ fatt stéd och
kunnat genomfora sina idéer?

* Har, ochisa fall pa vilket sitt, Leader bidragit till att fler personer engagerat sig i
sin bygds framtid?

* Har godkinda projekt koppling till den lokala strategin? Hur har LAG sett pa sin
roll> Hur har LAG:s sammansittning paverkat projekturval? Kan Leader anses
bidra till lokal demokrati, och 1 sé fall, pa vilket sitt?

* Vad har projekten och deras resultat gjort f6r skillnad for orten och f6r de som
bor dir?

1.5 Disposition

Resultatet av utvirderingen presenteras i denna rapport, som dr indelad 1 sju kapitel.
Detta inledande kapitel har givit en bakgrund kring Leader, kort beskrivit uppdraget och
syftet med utvirderingen, samt presenterat avgrinsningar och fragestillningar for
studien. I nista kapitel foljer en redovisning av, och diskussion kring, de metoder och
material som anvints 1 jakten pa Leaders mervirden. Direfter presenteras varje mervirde
1 ett eget kapitel bestaende av en metoddel, och i de fall det édr relevant; ett teoretiskt
ramverk, foljt av resultatredovisning och till sist, slutsatser med tillhérande
rekommendationer. Det sista kapitlet summerar kort slutsatserna av utvirderingen.
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2 Jakten pa Leaders mervarden: metod och material

I detta kapitel behandlas de metoder som anvints i arbetet med utvirderingen pa en
overgripande niva. Inom ramen for varje kapitel finns sedan en mer utférlig genomgang
av de metoder, material och kriterier fOr slutsatsdragning som ir relevanta fér det
aktuella kapitlet.

Under hosten 2013 har andraarsstudenter pa det Internationella programmet f6r politik
och ekonomi (IPPE) vid Hogskolan Vist inom ramen f6r kursen Europas ekonomiska
geografi, genomfért en inledande utvirdering pa respektive Leaderomride. Dessa
studentarbeten har sedan legat till grund for det fortsatta arbetet med utvirderingen, dér
lirare och forskare inom Hogskolan Vist samverkat med analyser och
forskningsinriktade studier. Samverkande discipliner har wvarit statsvetenskap,
toretagsekonomi och ekonomisk geografi. Studien har genomférts i ett samarbete med
foljande lirare/forskare: Anders Palmqvist, Erika Kartlsson, Leif Berndtsson, Morgan
Andersson och Per Assmo, med Erika som huvudforfattare.

Denna utvirdering dr 1 huvudsak en kvalitativ studie. Kvalitativ forskning handlar, till
skillnad fran kvantitativ, inte om att kvantifiera och rikna, utan om att skapa férdjupad
forstaelse och kunskap kring ett specifikt amne?, i detta fall mervirden kring Leader.
Eftersom resultatet av kvalitativa studier dr hogst kontextberoende dr inte avsikten att
resultatet skall kunna generaliseras till andra populationer.’

Det empiriska materialet i denna studie har inhimtats genom insamling av dokument,
kvalitativa intervjuer och fokusgruppsdiskussioner. De dokument som studerats har i
huvudsak bestatt material tillhandahéllet av Leader Dalsland och Arjing, Leader Terra et
Mare och Leader Ranrike Norra Bohuslin, sisom strategi, beskrivningar av beviljade
projekt, slutrapporter och annat material.

Kvalitativa intervjuer har genomforts med:
* Personal pa LAG-kansliet i respektive Leaderomrade (3 intervijuer)
* LAG-medlemmar i respektive omréade (5 intervjuer)

* Projektigare/Projektledare i respektive omrade (8 intervjuer med personer som i
sin tur representerar 13 projekt)

* Representanter for andra aktorer pa regional och lokal niva (12 intervjuer)

Intervjuerna har genomférts via personliga moten eller via telefon. Aven om personliga
moten ar att féredra, da man vid telefonintervjuer gar miste om t.ex. gester och minspel,
sa ger bada former for kvalitativa intervjuer den viktiga méjligheten att stilla féljdfragor,
ritta till missuppfattningar etc.

4 Alvesson och Skoldberg (2008)
5> Bryman (2008)
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Formen for intervjuerna har varit av semi-strukturerad karaktir. Semi-strukturerade
intervjuer genomférs med hjilp av nagra fasta hallpunkter, eller teman (se bilaga C-E),
som man vill ticka in under intervjuns ging. Det finns dock inte nagra exakta
frageformuleringar, utan det 4dr viktigt att intervjuaren ar flexibel och limnar tillrickligt
med utrymme for foljdfragor etc. Intervjuns innehdll bestims darfér delvis av
respondenten, med viss hjilp av intervjuaren vars uppgift dr att halla samtalet inom
ramarna for det aktuella temat, eller amnet som dmnas undersokas.

Vi har ocksd genomfért fyra mindre omfattande fokusgruppsintervjuer i grupper med
personal fran de tre LAG-kanslierna, LAG-ledaméter och intressenter inbjudna av
respektive Leaderomrade. Fragorna som anvints som underlag f6r dessa diskussioner
aterfinns 1 bilaga F.

Eftersom det dr viktigt att den kvalitativa analysen tydligt baseras pa det empiriska
materialet’ si har vi i denna utvirdering valt ut och étergett en del citat. For studiens
transparens och for att ldsaren tydligt skall kunna f6lja de tolkningar som gjorts ar det
viktigt att citaten i si stor utstrickning som mojligt aterges i sin helhet’. Av
forskningsetiska skil och med respekt f6r intervjupersonerna sa kopplas citaten inte till
nigon enskild namngiven person. Dock si kommer det, ddr det anses viktigt for
sammanhanget, slutsatserna och lirandet att anges fran vilket omrade och vilken grupp
av intervjupersoner citatet r taget ifran.

¢ Hsiasson (2007)
7 Bergstrém och Boréus (2005)
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3 Mervarde innovation

Detta kapitel fokuserar pa mervirden rérande innovation. Mer specifikt undersoks i
vilken utstrickning godkinda projekt wvarit innovativa, pa vilket sdtt samt
forutsittningarna for  varfor och hur projekten blivit  innovativa.

* Ar godkinda projekt innovativa?

* Pavilket sitt var projekten innovativa?

* Finns det faktorer/forutsittningar runt omkring som biddat for innovativa
projekt?

*  Om ja, vilka ar dessa faktorer/forutsittningar?

3.1 Metod

Urvalet f6r bedémning av innovativa projekt har gjorts baserat pa de avslutade projekt
som har en publicerad férstudierapport, slutrapport eller liknande information som
mojliggdr en bedémning av huruvida projekt enligt uppsatta kriterier dr innovativt eller
inte. Kriterierna dr utarbetade utifrin Europeiska Kommissionens definition for
innovation pa landsbygden. Utifrain denna bedémning sa har direfter minst tva projekt
bland de som ansetts innovativa inom varje Leaderomrade valts ut f6r intervju. For att
ytterligare belysa innovationsaspekten lyfts ocksa i detta kapitel kommentarer fran
intervjuer med externa aktorer.

3.2 Innovation pa landsbygden

For att kunna bedéma om projekt varit innovativa krivs en definition av begreppet
innovation. Eftersom syftet dr att utvirdera om projekt beviljade inom Leader, en metod
tor landsbygdsutveckling inom EU, dr innovativa sa har Europeiska Kommissionens
definition av innovation pa landsbygden anvints.

I Europeiska Kommissionens faktaunderlag om Leader finns en diskussion kring
begreppet innovation. Kommissionen menar att innovation inom ramen fér Leader bor
tolkas 1 en bred mening, och att det kan betyda introducerandet av en ny produkt,
process, organisation eller marknad. Denna generella definition haller f6r bade stider och
landsbygd. Pa landsbygden har man dock, pa grund av en lig befolkningsdensitet och
avsaknad av minskliga och fysiska resurser, svagare linkar till forsknings- och
utvecklingscenter, och dirmed simre forutsittningar fér uppkomsten banbrytande

innovationer, dven om dessa inte dr omdjliga.

Dirfér bor innovation pa landsbygden, enligt Europeiska Kommissionen, ses som ett
bredare begrepp som syftar till verférande eller anpassning av innovationer som
uppfunnits nagon annanstans, modernisering av traditionellt “know-how” (firdigheter
och kunskaper) eller att hitta nya I6sningar till bestaende landsbygdsproblem som man
med andra policyinsatser inte lyckats l6sa pa ett hallbart sdtt. Kommissionens
torhoppning dr att denna breda definition av innovation ska kunna ge uppbad till nya sitt

8 Europeiska Kommissionen (2006)
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att ta sig an de problem som landsbygden star infér. Ur Leaders syften kan dnnu en typ
av innovation urskiljas, nimligen social innovation. Med social innovation menas nya
idéer (produkter, tjidnster och modeller) som dmnar gynna sociala behov och skapa nya
sociala relationer och samarbeten.’

3.3 Resultat: innovation
Utifran definitionen av innovation pa landsbygden ovan har féljande kriterier utarbetats:

1) Introducerar en ny produkt, process, organisation och/eller marknad som ir
banbrytande generellt

2) Introducerar en ny produkt, process, organisation och/eller marknad som ir
banbrytande inom ett begrinsat geografiskt omrade

3) Moderniserar traditionellt know-how” (fardigheter och kunskaper)

4) Hittar nya I6sningar pa bestaende landsbygdsproblem

5) En ny idé (produkt, fjanst, modell) som dmnar gynna sociala behov och/eller
skapa nya sociala relationer och samarbeten

For att ett projekt 1 denna studie ska bedémas som innovativt krivs att det uppfyller
minst ett av ovanstdende kriterier. Resultatet (se tabell 1 nedan) av bedémningen visar

att samtliga av de undersokta projekten enligt de kriterier som stillts, kan anses som
innovativa. Det handlar inte i férsta hand inte om banbrytande innovation, sisom
utvecklandet av en helt ny och unik produkt. Néagra fa projekt har visserligen kommit
fram med produkter, tjinster eller verksamheter som faller inom denna banbrytande
kategori men det dr inte den typen av innovation som dr utmarkande for projekten.

Omrade Antal innovativa projekt/antal
undersdkta projekt

Dalsland och Arjing 38/38 = 100 procent

Ranrike Norra Bohuslan 29/29 = 100 procent

Terra et Mare 40/40 = 100 procent

Tabell 1: Andel innovativa projekt

Det handlar mer om innovation som dr banbrytande inom ett begrinsat geografiskt
omrade, men i 4dnnu storre utstrickning sa handlar det om social innovation.
Projektigarna beskriver att man nar en bred och varierad malgrupp, att man skapar
motesplatser och  kontaktytor ddr olika typer av minniskor som under normala
omstindigheter sillan, eller aldrig, kommer 1 kontakt med varandra moéts. Det dr tydligt
att det 4r just den sociala innovationen som utmirker projekten inom Leader Terra et
Mare, Dalsland och Arjing samt Leader Ranrike Norra Bohuslin.

Utfallet fran beddmningen av projekten ér intressant da det jamfors med den bild som en
del externa aktorer har av Leader och projektens grad av innovation:

9 Jordbruksverket (2014a)
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”Ar det nagot nytt som de kommer med egentligen?”

Denna kommentar kommer fran en intervjuad person hos en extern regional aktor.
Personen ansag att det inte var sirskilt innovativa projekt som beviljades st6d inom
Leader. Det mesta har provats forr pd andra platser 1 landet. Det pavisar en viss
problematik kring begreppet innovation. Om en idé provats pa annan plats men inte pa
denna, skall denna da inte kunna fa stod hir dir det dr nytt? Men det finns ocksa en
annan bild av Leader bland de externa aktorerna. En foretridare for en regional aktor
papekar:

”Utan Leader hade flera nya féretagsidéer inte kommit igang”

Denna person menar att med Leaders stod har foretagare med nya idéer fatt kontakter
och vagat prova sin affirsidé. Det giller sirskilt idéer som ligger lite utanfér det
traditionella och férutsitter en del nytinkande, enligt den intervjuade personen. Si hir
finns dnda en syn pa Leader som en aktér som kan stédja innovation. Dock sa siger
samma person ocksa att:

”[d]et dr inte alla inom vér organisation som ser Leader pa det sittet.”

Det faktum att de undersokta projekten till mycket hég grad kan anses som innovativa
utifrain EU:s definition av innovation pa landsbygden, samtidigt som en del externa
papekar en avsaknad av nytinkande belyser ett problem med definitionen av innovation
och nytinkande. De externa aktérer som uttryckte skepsis kring den innovativa aspekten
av Leader tillimpar sannolikt en mer traditionell och begrinsad definition av begreppet
innovation, vilket gor att projekt som t.ex. dr banbrytande inom ett visst geografiskt
omrade inte anses nytinkande i deras 6gon.

3.4 Forutsattningar for ett innovationsklimat — att involvera

befolkningen

Samverkansprojekt och nitverk av olika slag kan inkludera aktorer frin flera olika
sektorer. Interaktion i nitverk bygger pd relationer som kan stimulera virdeskapande,
innovation och kreativitet." Inom turismsektorn och frimst destinations- och regional
utveckling samverkar ofta aktérer fran privat, offentlig och ideell sektor.'' Minga
arrangemang som exempelvis lokala festivaler och attraktioner dr ofta beroende av
lokalbefolkningens stéd.'? Innovativa och vilplanerade turismerbjudanden efterfrigas
idag. Studier av framgangsrika destinationer visar pa nitverkens betydelse och da fraimst
att aktorer samarbetar, att de har kinnedom om och férstielse for det gemensamma
konceptet och ett engagemang for att samverka."

10 Gummesson (2006)

11 Garrod, Fyall, Leask, & Reid (2012)

12 Getz, Andersson & Larson, (2007); Hjalager, (2009)

13 Bornhorst, Ritchie & Shechan (2010); Morgan, Elbe, & Curiel (2009)
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Lokalbefolkningen kan involveras som volontirer i projekt av olika slag och da i
exempelvis i roller som vird, producent, ambassadér och medskapare.' Volontirer kan
vixla mellan olika roller vilket gbr att grinserna mellan volontirer och personal,
lokalbefolkningen och besékare ofta dr flytande.”” Studier av aktiva volontirer visar att
engagemang ofta baseras drivkrafter for att stddja och bevara en plats eller region likval

. 16
som sociala motiv.”

Studier av samverkansprojekt visar pa moijlighet att tillimpa flera
strategier dels for att engagera lokalbefolkningen 1 destinationsutvecklingsprojekt for att
stirka konkurrenskraften men dven strategier och malsittningar for att stirka
lokalbefolkningen stolthet f6r och tillh6righeten till en viss ort eller region (building
local-community). Nordiska studier av volontirers delaktighet i destinationsutveckling
baserat pa storytelling visar att dessa tva strategier kan vara Omsesidigt stodjande da
“host-community volunteers are seen as the ‘glue’ that connects the two: volunteer
engagement becomes the proof to visitors that the products on offer (i.e. the stories) are
locally based and with that have authentic qualities; and the fact that volunteers are able
to engage visitors in local history, anecdotes and legends has the potential of contributing
to an increased sense of community feeling and pride”. " 1 de projekt dir
lokalbefolkningen involveras som frivillig-arbetare bor dessa inte enbart ses som gratis
arbetskraft utan som innovativa stodjande resurser som aktivt kan bidra i saval
planerings- som genomférandefaser for att utveckla nitverk, erbjudanden och regioner.

3.5 Resultat: Forutsattningar for innovation

Inledningsvis sia indikerar resultatet att underifranperspektivet och den lokala
torankringen kombinerat med ett gediget forarbete skapar forutsiattningar f6r innovation.
Nir initiativ kommer underifran, frin manniskor med lokal férankring sa finns redan en
kunskap om och kinsla f6r de behov och forutsittningar som finns. Med lite arbete kan
man bygga pa, och stirka detta ytterligare, och bland annat kartligga intresse hos andra
aktorer, samt undersdka om, och hur, liknande initiativ genomfdrts pa andra platser. En
projektigare berittar:

”Vi var nog ganska sikra pd att det fanns en efterfragan frin konsumenterna. Men sa gjorde
vi den hir forstudien forst, for att se si att det ocksd fanns producenter som var

intresserade, och det visade ju den att det fanns. S4 att da startade vi det.”’18

Ur innovationssynpunkt si tycks det inte vara nagon storre skillnad pa om forarbetet
gjorts inom Leader, t.ex. i form av en forstudie eller om det gjort pa egen hand. Det skall
dock papekas att det for vissa aktOrer varit avgérande att de fatt ekonomiskt stéd fran
Leader for att 6verhuvudtaget kunna genomféra en forstudie och pa sd sitt sjOsitta
arbetet med projektidén:

”Om vi inte hade haft Leaderstédet till projektet si tror jag inte att det hade blivit nagot
projekt. Vi hade ju letat efter olika vdgar dndd och inte hittat nagot. Sa detta var vil ett sitt

att konkretisera de tankar som vi 4ndd hade inom forvaltningen. Och i och med att vi

14 Olsson (2012)

15 Garrod et al. (2012)

16 Olsson (2010)

17 Olsson et al. (2013):6

18 Projektledare, Terra et Mare
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genom projektet fick rid att anstilla en projektledare som kunde halla i det, f6r det kunde vi

ju inte andra l6sa inom vara tjdnster, sa absolut, det har varit jitteviktigt.”!?

Vidare beskriver flertalet intervjupersoner att idén till deras projekt uppkommit i
samband med nitverkande aktiviteter. En projektledare beskriver hur denne ”’borjade
bygga nitverk ... och konstaterade att det hir dr en begynnande folkrérelse i1 Sverige, det
ir jittestort pa andra stillen och det skulle kunna bli stort hir med.”*’ I detta fall har man
genom kontakter upptickt en trend och blivit inspirerad av vad man gjort pa annat hall i
landet. I andra fall handlar det om att man pa samma sitt upptickt en trend, men med ett
tillhérande problem som man da genom sin projektidé dmnat l6sa. En projektigare
berittar t.ex. att idén till projektet f6ddes genom “’kontakt med ’En svensk klassiker’. Det
ar ett sidant enormt tryck pa nationella tivlingar ... som siljer slut pd en timme, sa dé
fanns tillfille att starta en mindre egen lokal version.””' I bida exempel ovan ir
nitverkandets betydelse f6r uppkomsten av innovativa idéer tydlig.

En annan faktor f6r innovation ir enligt intervjuade projektigare dr den roll som LAG-
kanslierna spelar. Intervjuerna synliggdr potential hos LAG-kansliet som en
sammankopplare av kontakter, niagot vi ovan sett som en bidragande faktor for
nytinkande.

”Egentligen ska vil inte de fungera som ett bollplank, men det gér de pa ett sidant vis att de, just
det, att de ser att ddr borta sitter nigon som héller p4 med sadant, och sid knyter man ihop

kontakter.”22

Pa LAG-kansliet i Terra Mare dr man tveksam till att man paverkar nytinkandet i sjilva
projektidén, men man kan hailla med om att man eventuellt kan spela en liten roll for
nytinkande nir det giller vilka aktérer man far med sig i samarbetet.

’Ja, det vet jag inte att jag kan sdga att vi kan bidra med ndgot, men méjligtvis kan de bli
mer innovativa i sitt partnerskap. Dir, mer, alltsd dir kdnner jag att jag inte vill ta, idén
kommer frin, for vi ska inte plantera idéerna, det 4r min och LAG:s bestimda
uppfattning, det dr inte vi som ska, det kan jag siga av tidigare erfarenheter, det haller

inte att vi planterar idéerna. Det maste biras lokalt.”?3

”ibland fér vi kanske diskutera med projekten, har ni pratat med den dir eller den dir,

ni kanske ska forsoka f4 med de dar ocksa eller s4.24

Intervjuerna indikerar alltsa att det finns ett mervirde nir det giller LAG:s roll och
innovation. Mer om mervirden kring LAG:s roll finns att ldsa i kapitel fem.

Sist men inte minst sa beskriver intervjupersonerna Leaderprojekten i sig som en faktor
och forutsittning for uppkomsten av innovativa projekt. Detta fOr att Leader “skapar ett

19 Projektledare, Terra et Mare
20 Ibid

21 Ibid

22 1bid

23 LAG-kansli, Terra et Mare
24 1bid
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klimat som Oppnar for fler, nya, kreativa idéer”” men ocksa for att man “[t]ack vare

projektet finner man nya kontakter och nitverk som i sin tur leder till nya idéer.””
Leaderprojekten sjilva, anses alltsi fungera som en startmotor och katalysator for

nytinkande 1 ett andra led.

3.6 Slutsatser

De undersokta Leaderprojekten i Dalsland och Arjéing, Ranrike Norra Bohuslin och
Terra et Mare kan i mycket hoég utstrickning anses nytinkande enligt Europeiska
Kommissionens definition for innovation pa landsbygden. Detta tyder pd att man inom
LAG 1 respektive omrade virderar och efterféljer kriteriet om att beviljade projekt skall
vara innovativa. Vi noterar diremot att denna bild inte nédvindigtvis delas av externa
aktorer. En del av dessa kan definitivt se att Leader ger stéd for nytinkande och
innovativa idéer, men det finns ocksa en annan bild dir man ifragasitter projektens grad
av innovation. Detta problem ligger troligen i att man tillimpar olika definitioner for
innovation. Hir bor man fran respektive Leaderomrades sida fundera pa om det finns ett
virde 1 att tydligare kommunicera att Leader, pa grund av de speciella férutsittningar
som landsbygden har, inte primirt avser att stodja banbrytande innovation utan snarare
anpassning och Overforing av innovation frin andra omraden, att frimja social
innovation samt nya sitt att ta sig an landsbygdsproblem. Det sociala nytinkandet anses
extra viktigt ur ett innovationsperspektiv. Projekten skapar métesplatser £6r olika parter
och aktorer att motas. Detta Okar tillgangen till nitverk och kontakter, vilket ovan har
beskrivits som forutsittningar for nya idéer att uppsta.

Utifran intervjuer med en andel av de identifierade innovativa projekten har
underifranperspektivet, ett gediget forarbete, och vid behov, ekonomiskt stéd for
genomforande av ett sidant, samt tillgang till nidtverk och kontakter identifierats som
gemensamma bidragande faktorer for innovativa projekt. Hir kan Leaderomradena ta
med sig ett uttalat virde av férstudier, ndgot som intervjuerna visar att man redan dr
medveten om, men utifrin den hir utvirderingen sa kan forstudier alltsa fungera som en
bit 1 ett storre innovationspussel.

De identifierade faktorerna och forutsittningarna har en tydlig koppling bade till de
bakomliggande tankar som karaktiriserar Leader men ocksa till forskning kring
innovationsklimat. Det dr viktigt att genom information och kommunikation om
projektens syfte skapa forstdelse for dessa idéer och initiativ och pa sa sitt fa med sig
lokalbefolkningens stéd och engagemang, nagot som 1 sin tur gynnar
innovationsklimatet.

Leaderomradena far ett gott omdéme for deras redan positiva instillning gentemot
torstudier, eftersom dessa kan anses utgéra en forutsittning for innovation. Man ska
ocksa ta med sig det faktum att flertalet projektigare papekat att LAG-kanslierna genom
sitt arbete under ans6kningsprocessen kan bidra till ett mer innovativt samarbete. Utéver

2> Projektledare, Terra et Mare
26 Tbid
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detta sa antyder dven intervjuerna att Leaderprojekten och inspirationsaktiviteter inom
dessa sdsom studieresor, studiebesok, tankesmedjor, med mera, skapar goda
forutsittningar for innovationer och att projekten fungerar som en startmotor for nya
idéer i ett andra led.

19



4 Mervarde lokal samverkan

Detta avsnitt syftar till att underska om projekten haft ritt partnerskap, férankring och
engagemang for att lyckas och nd projektens egna mal. Det syftar ocksa till att se over
vad 1 partnerskapet, engagemanget och férankringen som gjort att projekt kunnat lyckas
och ni de egna malen, samt vad som saknats om man inte lyckats. Aven frigan om, och i
sa fall hur, Leader bidragit till att initiativ fitt stdd och kunnat genomféra sina idéer
behandlas. Till sist underséks ocksa fraigan om, och i sa fall pa vilket sitt, Leader bidragit
till att fler personer engagerat sig i sin bygds framtid.

* Har projekten haft ritt partnerskap, férankring och engagemang som gjort att de
kunnat lyckas och na projektets egna mal?

* Vad i partnerskapet, forankringen och engagemanget har gjort att de kunnat
lyckas och fi ett lyckat resultat?

* Om de inte lyckades, vad var det som saknades?

* Har, och i sa fall pa vilket sitt, Leader bidragit till att initiativ fatt stéd och kunnat
genomfora sina idéer?

* Har, och i sa fall pa vilket sitt, Leader bidragit till att fler personer engagerat sig 1
sin bygds framtid?

4.1 Metod

For att kunna gora ett urval av projekt f6r intervjuer med savil framgangsrika som icke
framgangsrika projekt si togs kriterier for framgangsrika/lyckade projekt fram. Dessa
kriterier utarbetades av Hoégskolan Vist utifran inlisning av Leader, EU:s syften samt
intervjuer med de tre LAG-kanslierna.

Kriterierna f6r framgangsrika projekt (se lista nedan) lag till grund for urvalet de
projektledare och/eller projektigare som intervjuades. Intervjuer genomférdes sedan
med minst ett framgangsrikt och ett mindre framgangsrikt projekt per Leaderomrade.

* En god lokal férankring

* Ett tydligt underifranperspektiv

* Har arbetat med nitverkande/skapat nya nitverk i nigon form

* Bygger pd samarbete mellan flera olika aktorer och/eller olika sektorer (i tid och
pengar)

* Uppfyllelse av en majoritet av de egna malen

* Bedoms ligga inom den lokala utvecklingsstrategin

* Projektet lever vidare i nagon form efter projekttidens slut

Projekt bedémdes som framgangsrika om alla av ovanstaende kriterier uppfylldes, och
mindre framgangsrika om ett eller flera kriterier inte uppfylldes.

Vi noterar dven att man nationellt inom Landsbygdsnitverket anvinder sig av en
liknande uppsittning kriterier vid nominering till utmirkelsen ?Arets Leader”, med den
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skillnaden att man inte stiller ett uttalat krav pa maluppfyllelse av de egna malen eller
fortlevnad efter projektets tid men att man ddremot tittar pd potential att pa ett positivt
sitt fordndra strukturer och arbetssitt i sitt omrade samt 6verférbarhet, det vill projektet

ska vara inspirerande for andra Leaderomraden.
4.2 Resultat: partnerskap, forankring och engagemang

4.2.1 Framgangsnycklar

I intervjuer med representanter f6r de projekt som enligt uppsatta kriterier bedémts som
framgangsrika beskrivs det faktum att man haft en bredd av olika aktorer 1 partnerskapet
som en viktig orsak till att projektet kunnat genomféras med gott resultat. Detta
illustreras i foljande citat:

”Sedan var det si manga olika typer av aktérer med, ideella féreningar, rena kommersiella
anliggningar, och si redan fran forsta aret s hade vi ju med Goteborgs universitet som
gjorde undersékningar och lite intervjuer it oss.”?’

”vi skapade en ritt sa stor styrelse. D kdnner de som vill, eller rittare sagt, dd tvingar man
folk att arbeta. Man kan inte kora ett sidant hir projekt pd en styrelse med tre, fyra man, sd
att siga. Det gir inte, det ska till en ritt stor styrelse med ritt mycket folk som kan hjilpa till

[...] vi forsokte fa lite spridning.”?8

”En stor styrelse med bra spridning, pa sd sitt finns det alltid personer som kan och ir

villiga att hjéilpa till, oberoende av sdsong.”?

Utover bredd och spridning i partnerskapet sa framgar det ocksa av intervjuerna att en
viktig del i genomférandet av projekten har varit att lyssna in vad andra minniskor och
aktorer har eller kan ha for intressen i projektet och att anvinda detta som utgangspunkt
tor att skapa och ta tillvara pa engagemang kring projektet:

”Vi gjorde den hir férstudien for att se ... intresse for grejen som sadan.”30

”Forstudien gick ju ut pd att samtala med féreningar och foéretag i omradet ... Den

renderade i en ling 6nskelista av dtgirder frin foreningsliv och féretagare.”3!

”Sedan dr det ocksa viktigt att alla 4r med p4 sina egna villkor. Ar det ett foretag som kan

vara med och guida, di gor de det, dr det ndgon boende som kan hyra ut, dd ordnar de

det.”2

Denna aspekt kan tydligt kopplas till den lokala férankringen, som ir ett av Leaders
huvudsakliga karaktirsdrag. Det som beskrivs ovan handlar dock inte bara om att passivt
lyssna in intresse fran omgivningen, utan om att man ocksa anvinder sig av det intresse
som finns, stort som smatt, eftersom detta foéder engagemang. Just ndr det giller
engagemanget sa understryker intervjupersonerna ocksa flertalet ganger vikten av att

27 Projektledare, Ranrike

28 Projektledare, Terra et Mare

29 1bid

30 Ibid

31 Projektledare, Dalsland och Arjing
32 Projektledare, Ranrike
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engagemanget 1 projektet kommit underifrin, frin de som sjilva skulle vara med och
delta i projektet men ocksa fran de som berérdes av det.

”Det blev si pass minga som var intresserade av att delta i ett projekt sd att da startade vi
p g proj
det.”33

”Ndr man kastar sig in i ett sidant hir projekt sa 4r man vil vildigt engagerad, egentligen,
och det dras i tradar Gverallt.34

”Det viktiga var att engagemanget kom underifrin, och att vi till det fick lite resurser att
g gag g
arbeta med.”35

I citaten ovan illustreras hur man sett att det funnits ett engagemang runtomkring
projektet, att det funnits engagemang hos personerna som initierat projektet, och att man
ser detta som en viktig del i att det gatt sa bra.

4.2.2 Och néar det gatt mindre bra...
Utifran intervjuer med representanter for projekt som varit mindre framgangsrika kan ett
par hindrande faktorer urskiljas. Den forsta av dessa anses vara en avsaknad av ett
underifranperspektiv, vilket styrker resultatet ovan, dir underifrinperspektivet ansigs
vara en viktig del av framgangen for projekten. Ett exempel fran ett projekt dir man till
en borjan upplevt brist underifranperspektiv:

”Nir vi 6ppnade, sd kom det inga ... vi fick gd ut och himta ... pd torget, sd att vi fick fyra
personer i statistiken i alla fall.”3¢

Den andra faktorn som anses ha paverkat projektets resultat kan hirledas till de praktiska
organisatoriska bitarna inom partnerskapet. Det handlar bland annat om otydliga roller
tor de involverade, nagot som exemplifieras i citaten nedan:

”Organisatoriskt sa har det hir projektet knackat vildigt i bérjan ... finns det en dgare till
projektet si miste jag [projektledaren] ha en naturlig motpart. Det hade jag inte frin
bérjan.”37

”Forsta halviret, det var inte bra. Det dr vildigt svart nidr man inte vet vart det finns mandat,
vilka befogenheter som finns. Sddana sjilvklara organisationsbitar, men nej, det fanns ingen
sjalvklarhet i det.””8

”Jag [projektledaren] borde tidigare i projektet ha funnits pa plats hos projektigaren. Da
hade jag kunnat férankra projektet, ja, det hade kints bittre i férankringen helt enkelt. For
nir jag vil kom in hir [hos projektigaren], di blev engagemanget starkare, f6r dd blev ju jag
mycket tydligare i verksamheten.”??

33 Projektledare, Terra et Mare
34 1bid

35 Projektledare, Ranrike

36 Ibid

37 1bid

38 Ibid

3 Projektledare, Terra et Mare
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Projektledarna ser i fallen ovan problem i det organisatoriska, framforallt under den
forsta tiden i projektet. Men i en del av de projekt som beddmts vara mindre
framgangsrika, sa har det dven funnits problem med otydlighet under vigs gang,
framforallt gillande parters medverkan i projekten:

”En viktig insikt var att man ska ha klartecken frin alla 6verordnade om projektdeltagarnas
medverkan. Foér dir hade vi problem under vig med att ... allting var klart innan, alla hade
liksom sagt jajamin, detta projekt kér vi. Den och den gér det, och sedan sdger cheferna
plotsligt, att nej, den personen har inte tid, ni far 16sa det sjilva. Di blir det liksom, men ...
Det dir, var lurigt, och sedan sd var det ju dessutom chefer som slutade ocksid s, och
projektmedlemmar som slutade och gick vidare till annat jobb si da blev det ju ocksd en tid
av vakuum dir, dir man inte visste hur man skulle ga vidare. Sa det dr vildigt viktigt att nu
ska det ... vara skrivet och klart att den har godkidnnande att jobba dir och om den
personen inte far jobba dir sa dr det ditt ansvar att nigon annan med den kompetensen kan
finnas dar istéllet. Sa det var en viktig lirdom.””40

”Att vi inte lyckats ... det har bland annat berott pa samarbetet med ... kommun som varit
egentligen bra, men som hela tiden har varit ett steg framat och tvi tillbaka, eller tvirtom tva
framit och ett bakét, dir vi har trott att vi, nu kommer arbetslaget att fa hjilpa till ... och
sedan har kanske politikerna bestimt att arbetslagen ska sopa skolgardar, och framférallt ...
hade vi vetat frin bérjan, vi kommer inte f4 den hjilpen av dem, da hade vi kanske f6rhallit
oss annorlunda. Nej och sedan, och dir vet jag ju, att de vi samarbetat med, jittebra
samarbete pd kommunen, det har ju ocksa blivit sidir, att nagon chef blir sparkad, alltsa det
hinder saker och ting, som paverkar det hela.”4!

Ett annat problem som projekt stott pa dr relaterat till engagemanget kring projektet. I
dessa fall beskrivs engagemanget som bristande, framfdrallt fran projektdgarens sida,
vilket inneburit att projektledaren tidvis ensam fatt sta f6r engagemanget:

I vissa partier s har jag kint mig vildigt ensam, och det har slitit vildigt pa mig.”*?

Detta kan aterigen kopplas till resultatet Over framgingsfaktorer fér de
framgangsrika projekten, eftersom det dir pekades ut som sirskilt viktigt att
engagemanget kom ifrin de som faktiskt skulle driva och genomféra projektet. Har
har det i en del av de mindre framgangsrika projekten fattats ett engagemang fran
projektigarens sida, varpa projektigaren fatt dra ett alldeles for stort lass. En annan
del gillande engagemanget hirleds till ett problem med att kommunicera virdet av
det ideella arbetet, och att man pa grund av detta troligen haft ett ligre
engagemang dn forvintat:

”Sedan var det vil sd att manga inte férstod att deras medverkan var med och finansierade
projektet ocksa. Just den delen kan halta ibland.”*3

I och med denna brist i kommunikationen mellan de ansvariga 1 projektet och de
medverkande sa har man dven upplevt svarigheter med att fa de som faktiskt medverkat
att sedan redovisa det, och att dirmed fa dessa timmar tillgodordknade:

40 Projektledare, Terra et Mare
41 1bid

42 Projektledare, Ranrike
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”Sedan, ja det hir med ... hur man far folk att fylla i, det dér dr ju en svérighet ... Inte sd
mycket for de interna parterna, for vi dr kanske mer vana vid liksom, man forstir pa nigot
sitt hel gingen varfor jag méste rikna pd hela mig tid, varfor jag ska fylla i de hir papperna.
Men ndr man gar ut till de externa ... som har varit inblandade si dr det vildigt
tidskravande. Jag vet att [projektledaren] fick 4ka hem till ndgon till slut och sdga, hir har jag
hjilpt dig att fylla i, kan du skriva pa den? Du var med pd de hir métena, kommer du ihag
det? Kan du titta i din almanacka? Speciellt nir man gér saker vid sidan om officiella méten,
det var vildigt svart att fi med det ddr.”#

Andra problem som lyfts under intervjuerna och som har mer att géra med den senare
fasen i projekten har varit formerna for partnerskapet. Hir har partnerskapet inte varit
tillrickligt starkt for projektet att sla rot:

”Negativt dr vil ytterligare det hir fruktansvirt sviara med att fi det att bli ordinarie
verksamhet och Gverleva, ... nej alltsd f6r ddr bestimde vi ju dé, dels om vi skulle bilda en
férening, men si sig vi nej det dr bara onddigt bk, utan vi ..., alltsd arbetsgruppen som vi
har haft, vi utser ndgon sd att det finns en person som ar ansvarig ... men det gar pa kryckor
nu.”’4

Man uttrycker ocksa att det inte alltid 4r positivt med externa projektledare, i detta fall
torlorade man viktig kompetens och kunskap nir projekttiden I6pte ut (som i sin tur
delvis anses ha bidragit till att projektet inte fortsatte):

“kanske att man inte alltid tar in externa projektledare. Just for att det dr vildigt mycket
virdefull kompetens som forsvinner efter projektet, si att det hade varit bittre att se Gver
hur man 16ser projekten internt si att man behéller kunskapen och liksom fér det vidare.
Aven om man férsdker och vara noggrann med att dokumentera och si, si ir det inda

kunskaper som forsvinner.”4

Det som utmirker samtalen kring dessa faktorer dr att intervjupersonerna papekar att
problemen inte pa ndgot sitt dr Leader-specifika, utan att det ror sig om ’vanliga
problem™:

”det hir med att samla arbetsgrupper frin sd olika stillen och fi folk att svara pa mail och
komma, det dr problem som finns Gverallt.”4”

De intervjuade anser alltsd inte att de problem de upplevt varit direkt relaterade till
Leader utan de har frimst orsakas av andra yttre faktorer.

4.2.3 Leader och engagemang fér bygdens framtid

For det forsta sa innebdr Leader en mojlighet for det aktuella omradet genom
upprittandet av en lokal utvecklingsplan. Detta ger manniskor en chans att aktivt delta i
ett organiserat arbete med utveckling av det lokala niromradet, nigot som lyftes i
fokusgruppsintervjuerna:

4 Projektledare, Terra et Mare
4 1bid
46 Tbid
47 1bid

24



”Stort antal personer har wvarit delaktiga i processen att arbeta fram den lokala

utvecklingsstrategin — med prioriteringar (+100 personer)” 48

For det andra sa mojliggdr virderingen av ideella insatserna 1 pengar ett Okat
engagemang:

”Utifran min synvinkel som féretrider byalagen, dir finns det ju inte en massa pengar, men
det finns vildigt mycket minsklig kraft, och att fa anvinda den och sitta pengar pa det, det
ir det enda omradet dir vi far det, sd det har varit jittevirdefullt, s vi kan inte nog hégt

skatta den moijligheten alltsd.”+?

”det nya som ir tydligt i Leader att, medlemmars féreningsinsatser virderas i pengar ... det

blir sd tydligt nir det kan virderas i pengar.”>

Leaders metod att vardera, i ekonomiska termer, ideellt arbete har med andra ord ett
stort symbolvirde. Insatserna blir synliga och dessutom vixlar de ut faktiska ekonomiska
nya medel i projekten.

For det tredje sa mojliggor paraply- och ungdomsprojekt f6r ungdomar och projektovana
eftersom det genom Leader ges god mdjlighet till hjilp, stéd och “utbildning”, bade
gillande ans6kan och sjilva genomfdrandet av projektet.

4.3 Slutsatser

Framgangsrika projekt i Terra et Mare, Dalsland och Arj ing och Ranrike Norra Bohuslin
vittnar om att framgangsnycklarna till projekten har varit bredd i partnerskapet, att lyssna
in andras intresse och vad de kan bidra med i projektet och sist men inte minst att
initiativet och engagemanget kommer underifran.

De mindre framgangsrika projekten har haft en otydlighet inom partnerskapet, en
avsaknad av underifranperspektiv och dven av ihalligt engagemang. Det bristande
engagemanget anses delvis ha berott pa problem i kommunikationen gillande virdet av
det ideella engagemanget.

Leader ger till att borja med manniskor méjlighet att engagera sig i bygdens framtid och
utveckling genom upprittandet av en lokal utvecklingsstrategi. Vidare anses dven
virderingen av ideellt arbete i Leader som ett sitt att 6ka engagemanget kring bygdens
utveckling eftersom detta kan mojliggdra f6r aktGrer som dr monetirt resurssvaga, men
som har gott om minsklig arbetskraft och vilja att starta upp, driva och delta i projekt.
Metoden anses ocksa géra det maoijligt £6r unga och projektovana personer att ge sig in i
projektvirlden, eftersom man genom Leader erbjuds ett gott stdd, utbildning och hyjilp i
arbetet.

Det ar ocksé viktigt att LAG genom sitt arbete synliggor, det vill siga att individer och
organisationer blir sedda, uppmirksammade. Att deras tankar, ofta annorlunda tankar,

4 Fokusgruppsintervju, 2014-01-16, Hégskolan Vist
4 LAG-ledamot, Dalsland och Arjing
50 Projektledare, Dalsland och Arjing
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6ver huvud taget tas emot och diskuteras gor att individer vixer och véigar gi vidare.
Genom att goda exempel sprids sedan detta och stirker andra att vdga prova, att ta
initiativ. ”Niarhet” dr avgérande i det hir arbetet. Sirskilt i omraden dir Leader inte varit
lika starkt tidigare, Dalsland-Arjing och Ranrike. Dir dr ovanan att fa liknande stéd och
att framforallt att soka stéd stor. Kansli och LAG fir en forsta stor uppgift att
avdramatisera kontakter och ansékningar. Flera av intervjuerna signalerar att sa har skett.

Slutligen sd kan man siga att vara projektledare f6r Leader-projekt kriver en del sirskilda

kompetenser. Det giller att forsta Leaders syften samtidigt som man leder det specifika
projektet.
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5 Mervarde LAG:s roll

Detta kapitel amnar belysa mervirden om och kring LAG:s roll genom att underséka om
godkinda projekt har koppling till de lokala strategierna, hur LAG sjilva sett pa sin roll,
hur LAG:s sammansittning paverkat projekturval och om Leader kan sdgas bidra till
6kad lokal demokrati.

* Hur har LAG sett pd sin roll?

* Har godkinda projekt koppling till den lokala strategin?

* Har LAG:s sammansittning paverkat projekturval?

* Kan Leader anses bidra till lokal demokrati, och i sé fall, pa vilket satt?

5.1 Metod

Den empiriska delen av detta kapitel baseras frimst pa intervjuer med respektive
Leaderomrades LAG-kansli och LAG-ledaméter om sina roller och bedémningar for
beslut. Minst en person fran varje LAG-kansli har intervjuats och intervjuerna med LAG
genomfordes utifran kriterierna: minst en intervju person av vartdera kénet, minst en
person fran varje sektor och minst en person fran varje omrade.

5.2 Resultat: LAG:s roll

5.2.1 Dalsland och Arjing

Enligt Leader Dalsland och Arjings stadgar sia skall LAG-styrelsen ha en jimn
konsfordelning dir minst 40 procent (vilket dr det nationella kravet) skall vara kvinnor
eller mdn och genomsyras av trepartnerskapstanken dir den ideella och privata sektorn
skall utgbra minst 50 procent. Man ligger dven till att det dr 6nskvirt att styrelsen har en
jamn aldersfordelning, representation av nya svenskar, en jimn geografisk spridning,
samt att det bor finnas kompetens inom miljbomradet i gruppen. Ambitionen dr ocksa
att minst en ledamot skall vara under 25 ar, och att ledaméterna i styrelsen skall ha en
jamn geografisk spridning 6ver omradet samt en spridning vad giller kompetens.

Dalsland och Arjings styrelse bestar av atta styrelseledaméter. Av dessa ir fyra kvinnor,
och fyra min. Man uppnar dirmed kravet f6r kénsférdelning, eftersom man uppvisar en
helt jimn kénsférdelning pa 50 procent. Utav atta ledaméter kommer fyra av dessa, alltsd
50 procent fran den offentliga sektorn. Dirmed utgdr den ideella och privata sektorn
tillsammans 50 procent, och uppfyller dven hir kraven i foreningens stadgar. Hir ska
dock noteras att den ideella sektorn representeras av tre personer, och den privata endast
en person (styrelsen har tidigare bestatt av nio ledaméter, varav en fran privat sektor inte
lingre finns representerad pa beslut fran den representerade organisationen).

Man uttrycker i Dalsland och Arjing att ”[d]et har funnits olika kunskaper, i styrelsen”'
och att det alltid varit positivt att ha ... LAG-méten.””” Det uttrycks att det varit

51 LAG-ledamot, Dalsland och Arjing
52 Tbid

27



positivt med en liten styrelse eftersom det gett storre chanser till ett aktivt deltagande for
ledaméterna:

”Vi har haft en lagom storlek. Det har varit bra med liten, alla har kommit till tals och
forhoppningsvis kint sig delaktiga. Vet ju andra styrelser som varit uppat en 18 medlemmar,

dir ser jag en risk att man bara dker pa moten och sitter av tiden.>

Det som ledaméterna sjilva upplever dr att man det fOorst och frimst saknats yngre
styrelseledamoter:

”Det hir med minst en ung styrelseledamot, alltsd den delen har vi misslyckats totalt med.

De finns ju inte. Ingen av de hir organisationerna har kunnat producera det.”’>*

Den senaste tiden anser man dven att ’[d]et kanske har fattats en representant fran
foretagarna, det har varit svart att fa till den platsen efter att LRFs representant utgick,
och som under nista period inte kommer ersittas.’” Si sammanfattningsvis upplever
man att arbetet i LAG fungerat bra, att man haft en lagom stor, eller liten, styrelse, att
sammansittningen pa det hela varit bra men att man skulle 6nska att fa in nagon eller
ndgra yngre personer, samt nagon mer fran féretagarsidan.

I Dalsland och Arjing har man under programperioden fitt in 82 projektansokningar. Av
dessa har 75 ansokningar beviljats och 7 avslagits. I procent har alltsa 8,5 procent av
projektansokningarna fatt avslag. I jimforelse med de andra omradena (se nedan) dr detta
en lag siffra. Antal projekt som i nagon form fortsitter sin verksamhet efter projekttidens
slut bedéms till 85 procent.

Det liga antalet avslag anses i Dalsland och Arjing vara ett resultat av tydliga
prioriteringar i den lokala strategin, och av det férarbete som verksamhetsledaren lagt ner
pa ansékningsprocessen. En av LAG-ledaméterna i Dalsland och Arjing kommenterar
det laga antalet avslag pé féljande sitt:

”Jag tror ... att anledningen till att vi haft sa fa avslag beror pa att vi jobbade vildigt mycket
med hur vi skulle applicera vara strategier pa vad som f6ll inom ramen och vad som inte f6ll
inom ramen. Sedan har [var verksamhetsledare] alltid haft bra ridgivning, alltsi passar inte
projektet, gi dit istallet, ga vidare, istillet fOr att ta fram projekt som ir sidir och fa avslag,
och det tror jag dr vildigt skont for de som dr projektigare, att de sluppit ligga ner massa

arbete i onodan”.56

Pa fraigan om man tror att sammansittningen av LAGts styrelse paverkat projekturvalet
svarar en ledamot att:

53 LAG-ledamot, Dalsland och Arjing
54 Ibid
55 Ibid
56 Tbid
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”Nu dr det ju inte si minga som fitt nej hos oss. [Var verksamhetsledare] har ju gjort ett
vildigt bra arbete med att salla i férvig.”>’

Sammantaget sa spelar verksamhetsledaren en stor roll for att redan i f6rvig uppskatta
om projekten ligger inom ramen f6r Leader eller inte och att ddrefter erbjuda radgivning
till de som gar vidare med en ans6kan, men ocksa att hjilpa och hinvisa de som inte gor
det, vidare.

5.2.2 Ranrike Norra Bohuslan

Styrelsen i Ranrike Norra Bohuslin ska enligt féreningens stadgar besta av 11 -14
medlemmar fran privat, ideell och offentlig sektor. Den ideella och privata sektorn skall
vara minst 50 procent av antalet medlemmar. Styrelsen har som ambition att besta av sa
lika antal representanter fran den offentliga sektorn, ideella organisationer samt fran den
privata sektorn som det dr mojligt. Styrelsen skall ha en koénsférdelning dir minst 40
procent skall vara av ettdera konet.

I Ranrike Norra Bohuslins bestair LAG-styrelsen av 14 ledaméter. Den ideella och
privata sektorn utgodr tillsammans nio av fjorton (64 procent) vilket uppfyller kravet om
minst 50 procent. Den ideella sektorn ir representerad av fyra personer, och de 6vriga
tva sektorerna har varsina fem personer, vilket kan upplevas som en relativ jimn
tordelning. Koénsfordelningen ligger pa 6 kvinnor och 8 min, vilket uppfyller de utkrivda
40 procenten eftersom man hamnar pa 43 procent.

I likhet med Dalsland och Arjéing sa upplever man i Ranrike att styrelsen “varit bra, det
har funnits en mix av kompetens.”” Men #dven i Ranrike si lyfts avsaknaden av
ungdomar:

1 allménhet har det funnits en bra bredd, férutom ungdomsaspekten d4.””>

Just gillande yngre styrelseledaméter sa uttrycker man att det “rent praktiskt sa skulle det
vara jitteviktigt.”” Man anser det 6nskvirt att fi in yngre personer for att fi in ett
ungdomsperspektiv, men att det inte funnits resurser till detta under den ginga
programperioden men att det kommer vara en framtida “jitteutmaning i att locka de
grupperna, och att gora det attraktivt f6r dem att vara med i vart arbete. Man har ju skyllt

pa att man inte haft budget for att jobba med det hir”."'

Ranrike Norra Bohuslin har under programperioden sammanlagt mottagit 107
ansOkningar, varav 72 beviljats projektstod. Det innebdr att 37 foéreslagna projekt, 34,6
procent fatt avslag. Av de projekt som beviljats bedéms 78,3 procent fortsitta sin
verksambhet efter avslutat projekttid.

57 LAG-ledamot, Leader Dalsland-Arjing
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Nir vi stiller frigan om man tror att LAG:s sammansittning pa nagot sitt paverkat
urvalet av projekt sa papekar man aterigen till avsaknaden av ungdomar och menar att
det dr mycket mojligt att denna paverkat de beslut man tagit.

”Det dr sikert nagot som péverkat beslutsprocessen, jag menar, jag kan inte ha deras

perspektiv. Jag dr ingen 18-drig man, det kommer man aldrig ifran.”¢2

Den 6vergripande asikten dr att LAG 1 Ranrike haft en bra sammansittning men att det
ar onskvirt med ett tydligare ungdomsperspektiv i framtiden.

5.2.3 Terra et Mare

Terra et Mares LAG-styrelse bestar av 21 ledaméter varav sju representerar den ideella
sektorn, sju den privata sektorn och sju den offentliga sektorn. Minst atta, helst tio av
ledamoéterna bor utgéras av ena konet. Fordelningen 1 antal personer fran respektive
sektor motsvarar kraven, sju i varje. Nio personer idr kvinnor (43 procent), och tolv ir
man.

Aven i Terra et Mare si anser man att ”[sJammansittningen har varit, och ir, bra.”®
Trots att man jamfoért med de andra tvd Leaderomradena har en stor styrelse sa tycker
man att man dragit lirdom fran den tidigare Leaderperioden och hittat en storlek som
fungerar vil:

”Bra, Carpe Mare hade en annan, uppat 40 personer, vilket inte var bra. Det finns en viss
grins for hur minga man kan vara. Terra et Mare just nu har 21 1 ... LAG, vilket dr i mesta

laget, men det har fungerat bra.”¢4

”I Gvrigt sa tycker jag verkligen att vi har haft en bra LAG-grupp, men en hel del
diskussioner, och det ska man ha. LAG har i mitt tycke varit vil sammansatt och fungerat

bra. Jag tycker att resultaten dir talar for sig sjilva.o>

I Terra et Mare har man haft en yngre styrelseledamot (f6dd 1991), men man uttrycker i
likhet med de andra tva omradena att ’[d]et man skulle kunna sdga dr ju att det finns en
avsaknad av ungdomar, ungdomar under 35.”% Till skillnad mot i Ranrike dir man inte
kinde att man haft resurser till att satsa pa att locka ungdomar anses en del av problemet
1 Terra et Mare vara att ungdomarna sjilva inte dr sdrskilt intresserade:

”de maste ju ocksé vara intresserade, och det dr de i allminhet inte. Klart att det skulle vara
onskvirt med dnnu flera ledamoter som dr yngre men intresset dr inte pa den nivdn s att
det har blivit si. Men det 4r vil ett problem som inte bara finns hos oss. Sedan ir det vil si
att dess uppdrag inte riktigt lockar ungdomar, det finns s mycket annat som ér intressant i
den aldern.”¢’
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Man lyfter dven fragan om de olika sektorernas inflytande, och papekar att man anser att
det trots viss krittk mot ett alldeles for stor offentligt inflytande finns en bra balans
mellan sektorerna i Leader Terra et Mare:

?jag vet att det funnits kritik om att det offentliga tar for stor plats ... hir utgdr vi 1/3 och
har svart, det dr svért f6r mig att tycka att vi tar for stor plats. Tvirtom tycker jag att vi ar

vildigt mana om att féreningar och niringsliv ska ha inflytande.”¢8

Sammanfattningsvis sa upplevs sammansittningen av LAG 1 Terra et Mare som
vilfungerande, och balanserad, men att det skulle vara 6nskvirt med fler engagerade

ungdomar.

Terra et Mare har under programperioden fatt in 167 ansékningar for stora projekt, varav
96 godkints och 42 fitt avslag. 29 projekt har av olika anledningar ej gatt upp till LAG.
Antal avslag for Terra et Mare utgér 25,1 procent. Inom godkinda projekt finns
paraplyprojekt som 1 sin tur har godkinda delprojekt. Av de 96 godkinda stora projekten
uppskattas 86 procent fortsitta sin verksamhet efter projekttidens slut. I intervjuerna
anser man inte att sammansittningen av LAG paverkat urvalet, men diremot lyfts
formerna f6r omrostning i de fall ddr man inte kommer till en konsensus av flertalet

intervjupersoner:

”Vi har haft en del avslag. Sjilvklart sd ska vi komma Gverens, rsta och ibland har det varit
pé gridnsen. Vi har ju haft en regel om att det krdvs %4 majoritet vid tillfillen da vi 4r oense,
och det har inte varit bra. Om det nu blir en nista period och om jag dr med i den s
kommer jag att std upp for att det ska bli dndring pa detta. I kommuner har man ju ofta en
regel pd 2/3 och det verkar mer rimligt, nir det dr % sa blir marginalerna lite vil smd. Jag
menar om vi dr 16 personer sa ricker det att vildigt fi personer dr emot, och det har varit
ett par drenden dir vi diskuterat, och det ska man, men dir kan jag tycka att det varit ett
tveksamt beslut.®”

Regeln med %4 majoritet 1 Terra et Mare vid omrostning pekas ut som ett problem, bade
frin LAG-kansliets sida, frin projektledare/projektigare och frin LAG-ledaméter sjilva.

5.2.4 LAG-styrelsen
Intervjuer med LAG-ledamoéter visar att man i alla tre omraden frimst ser pa LAGts roll

2

som en beslutsfattande styrelse. Man menar pa att man 7 dr en styrelse, man bereder

. ° o 70
drenden, och si tar man ocksi beslut.”

Samma syn aterfinns dven 1 intervjuer med personalen pa LAG-kanslierna dar
konstaterar att ’[j]a, det ir ju LAG som fattar besluten.””" Men enligt kanslipersonalen 4r
beskrivningen av LAG som enbart en beslutsfattande styrelse alldeles for 7snavt, for
egentligen, LAG har ju om man ska lyfta det lite sa har ju LAG en utmaning att utveckla
det hir omradet att bidra till att utveckla det hir omradet ... sa det dr ett fint uppdrag
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faktiskt.”” Fran LAG-kansliernas sida ser man med andra ord ett betydligt storre
mervirde med LAG idn vad ledamoéterna sjilva uttrycker. LAG-ledaméternas svar skall
dock samtidigt sittas in i perspektivet av att det dr en stor skillnad i att vara ledamot i
LAG i jimforelse med andra partnerskap, t.ex. i andra EU-fonder. I LAG ir det just
ritten att fatta beslut som ér den stora skillnaden och dirmed blir det angeliget att fa
betona det i svaren.

Utover rollen som beslutsfattare och arbetsgivare at bla. verksamhetsledare pa LAG-
kanslierna si ser man ocksa att LAG spelar en roll nir det kommer till att representera
och informera om Leader.

”LAG ir ju beslutande, det ir ju det kanske som de ser som sin kanske huvuduppgift, att ta
beslut om projektansékningarna. Men de dr ju ocksa ... arbetsgivare. ... Sd arbetsgivare och
beslutande. Sedan édr de ju ambassadérer f6r programmet. Och hjélper till att informera och

sahdr.”’73

Rollen som beslutsfattande organ och Leaders ansikte utat anses utgora de tva storsta
mervirdena med LAG:

”De har ju ... dels si dr det en férening da med anstilld personal och sadant, si de har ju att
ta stillning till den typen av fragor, att driva féreningen. Sa det dr ju, pé likartat sdtt som alla
andra féreningsstyrelser, for alla Leaderomriden ér ju en férening per definition da, men det
som skiljer at dr att varje ging, sd dr det ju ocksa att ta stillning till projektansékningar. Si
det dr vil sa att, att vara styrelse pa motena och att sprida information, att vara

ambassadorer dr ju dnda deras viktigaste roll.”74

Mervirdet av LAG som informationsspridare upplevs som stort da de olika LAG-
ledamoéterna “representerar ... olika organisationer som sprider information om
verksamheten.””” T Terra et Mare upplever personalen pa LAG-kansliet att det minga
ganger ir genom LAG som potentiella projektigare hittar till Leader:

”vi jobbar ju, for att fa folk att hitta oss s jobbar vi pé alla mojliga olika sitt, och som alla
andra sd har vi hemsida, vi har sm4 kort, en kort broschyr, en light-version om vad vi gor
och sa vidare, men sen dir tror jag egentligen inte att folk hittar oss, ... utan de hittar oss
dels genom LAG, som sprider lokalt”.7¢

I Terra ett Mare lyfts dven den samlade kompetensen och erfarenheten hos LAG som en
potentiell nyckel till projektens framgang:

”en viktig del dr ju faktiskt LAG:s roll ocksd. Och den ir jitteviktig, for att i LAG sa sitter,
vi har ju en stor LAG-grupp pa 21 personer si sitter, och det behdver ju inte att de dr sd
miénga, men det fiffiga dr att du har det hir tre-partnerskapet och du fir en vildigt bredd i
kompetensen, som ingen av oss som enskilda handldggare, nigonsin har med den samlade i

intressen, i yrkeserfarenhet, spridning i aldrar, vilket gor att, dven da forvissa som jag vet att

72 LAG-kansli, Dalsland-Arjing
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vi har fétt kritiken att det dr en string LAG-grupp hos oss, men det dr ju ocksd si att, men
det dr ju ocksa si att de bedémer projekten utifrin vad dr projektens mojligheter att leva
vidare efter projekttidens slut, det 4r ju ett av LAG:s kriterier, och dir sitter ju ménniskor
med niringslivserfarenhet, med féreningserfarenhet, duktiga politiker samlat. Och med den

samlade kompetensen resonerar sig fram till, tror de pa den hir idén?”77

Synen pa den samlade kompetensen och erfarenheten hos LAG som en bidragande
faktor for ett lyckat resultat kan kopplas till ndgra av Leaders grundtankar, nimligen
trepartnerskapet, underifranperspektivet och den lokala férankringen. Tanken ér just den
att LAG ska besta av en grupp lokala experter, i den meningen att dessa tack vare lokal
torankring har god kinnedom om omradets behov, férutsittningar och begransningar.
Med detta som grund beslutar styrelsen om stod till projekt som anses gynna
utvecklingen av det aktuella omradet.

Vi har fitt héra omdoémet att "LAG dr en string beslutsfattare” (i detta fall Terra et
Mare) som ger manga avslag” vilket har kommenterats tidigare i rapporten. Specifikt
gillande Terra et Mare finns dock opposition, d.v.s. uppfattningen om att LAG skulle
kunna vara dn tydligare och avsld fler projekt, d.v.s. tydligare kommunicera kriterier for
projektgodkannande och inte dra sig fOr att avsla projekt.

I intervjuer med representanter for Leader Dalsland och Arjing belyses en potentiell
framtida roll f6r LAG. I Dalsland och Arjéng har LAG-ledamoterna, till skillnad fran
vissa andra LAG i andra omraden, inte tagit pa sig rollen som mentorer for projekten:

”Sedan har vir LAG-grupp inte velat ta pa sig rollen av att vara mentorer och si, det ir
miénga omraden som har, [...] det kanske hade varit bra. De har varit lite avvaktande dar,
det dr ju upptagna minniskor och sd, det har ju andra dtaganden och sa de har inte riktigt

velat ta pd sig det. Ddremot sa dr de ju aktiva i pd olika sitt i vira egna projekt."7

Flera personer i Dalsland och Arjing ser méjligheter med att i en framtida
programperiod utdka LAG:s ansvarsomrdde till att ocksa inkludera mentorskap for
beviljade projekt. I detta avseende finns det en eventuell nackdel med att ha en liten
LAG-styrelse, eftersom det tidsmissigt kan bli svart att hinna med ett mentorskap.
Fordelen med en storre LAG-grupp i detta sammanhang skulle méjligen vara att ansvaret
tor projekten kan delas av fler personer.

Som en del i ans6kningsprocessen liter man i Terra et Mare och Ranrike projektigaren
komma och halla en ”pitch” f6r sin idé. I Ranrike understryker man att detta ér en viktig

del av bedémningen eftersom man vill se prov pa engagemang:

”Sedan har vi ju och det har fungerat vildigt vil och det har fungerat vildigt positivt med dé
sjdlva foredragandet av projektet, inklusive frigor. Ordférande sdger, vi vill se gléden i
6gonen. [Det dr| jattevirdefullt f6r de far ju handlingarna en till tvd veckor innan och sedan

sd far de ju chansen att stilla frigor da ocksd. For det dr tva saker det handlar om, det 4r

7T LAG-kansli, Terra et Mare
78 LAG-kansli, Dalsland—Arjéng
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sjalva projektidén, dr den trovirdig, hillbar och vettig och stirker den, ligger den i linje med

alltihopa da, och sedan ir det ju minniskorna, ar de trovirdiga.””?

Den generella dsikten om att projekten sjilva far komma och presentera sin idé f6r LAG
ir positiv, men det finns ocksia de fran projektdgarsidan som inte alls upplevt detta
positivt. Detta di man upplevde att man inte fick tillrdckligt med tid pa sig under
presentationen, och att den dirfor kindes onddig dd man dnda inte fick utrymme att pa
ett bra sitt presentera sin idé.

5.2.5 LAG-kansliet
Utover de mervirden, och potentiella mervirden pavisats kring LAG som styrelse s
finns det ocksi ett uttalat mervarde i den verksamhet som bedrivs av LAG-kanslierna.

Arbetsprocessen med s6kande till projekten ser till stor del liknande ut i alla tre omraden
men det finns dnda vissa skillnader. I Terra et Mare hade man forst forvintat sig att man
skulle vara ute och triffa potentiella projektigare i en stérre utstrickning dn vad man
gjort. Personalen berittar att de sGkande istillet oftast har valt att komma till kontoret i
Stenungssund, men man att man sjilvklart dr flexibel och 6ppen f6r méten hos de
s6kande. I Ranrike och Dalsland och Arjing understryker man att man upplever att det

finns ett mervirde i att “mota minniskor ute i deras milier sa mycket som méjligt”™®

och att det finns en poing med att triffas ”hos den sokande”.™

Pa alla tre kanslierna handlar arbetet med projekten mycket om att lyssna pa idéer, och
kanslierna arbetar aktivt i den man att de “hjalper dem i den man, tittar pa for att se vad
som behovs for att det ska passa for Leader, vad dr det som behovs for att de ska kunna
lyckas.”™ Alla 4r 6verens om att det finns ett virde i att se ansékan om stéd som en
process snarare dn en isolerad aktivitet:

”vi gar igenom forutsittningarna, med blanketter, skickar linkar digitalt och sedan si
kommer det inskickandes en bit fér bit ungefir da, och di bli det vildigt mycket
processarbete, dir jag stiller manga fragor och fortydliganden och sadir.8?

”jag hjilper dem att géra deras idé sa bra den bara kan bli, de skriver naturligtvis och vi
diskuterar.84

”vi hade en liten trycksak i borjan s, den ligger fortfarande pa hemsidan ... den heter

Leader, forsta steget. Vi har ... fyra rubriker som man kan anvinda for en liten skiss.5

”de far hur manga moéten de vill och hur mycket av min tid de kidnner att de behéver ... jag
uppmanar dem att maila utkast och att vi liksom bollar de hir dokumenten sa att de ska vara

sd bra som moijligt nir de gér till beslut.”86
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”manga ganger ar det ju s att deras projektidé utvecklas och blir mer 4n vad de trodde forst

under den hir processen, nir de jobbar fram den hir ansékan.?”

“kanske att de lyfter blicken lite och gor projektet lite storre dn vad de tinkt fran borjan ...

for ofta sd tinker de inte ens pd att man kan friga fler utan de ar si inriktade pa att de vill
p g p

gora den hir grejen.”’s8

Citaten ovan visar pa att ansékningsprocessen for bista mojliga resultat, ska vara just en
process. Man bollar ansékan fram och tillbaka mellan den s6kande och LAG-kansliet,
stiller fragor, fortydligar och hjilper till. Denna roll som ett stdd i ansokningsprocessen
kan relateras till LAG-kansliernas syn pa sin roll. Man ser en av sina viktigaste uppgifter
att forse LAG med sd bra information och underlag som maijligt:

”Var roll ér ju att forse LAG med sd bra underlag som mdjligt, att de har all méjlig tinkbar
information som de kan tinkas behova.”8?

”jag dr ju sekreterare i LAG si jag dr med, och brukar vil i allmidnhet ge en liten bakgrund,
jag gir inte igenom hela projektet, de har ju fatt de utskickat och féredraget, men jag kan

sdga nigra ord om hur, om bakgrunden och vilka kontakter jag haft med, s de far liksom en

[bild].”

”Sedan brukar jag inte ge ndgon rekommendation om vad jag tycker att de ska ta for beslut,
det brukar jag inte ... gora, ... jag vill inte alls ha den rollen, ... jag vill inte alls paverka
beslutet utan jag vill ... kiinna att jag kan vara helhjirtat pid den ansckandes, att jag kan ...
coacha helhjirtat.”!

Ibland forekommer det att idéerna ar av sidan karaktir att de inte faller inom ramen for
vad som kan beviljas i Leader. Hir férsoker man, som redan nimnts, fran, LAG-
kansliernas sida 1 den méan man kan, hjilpa dem vidare.

”Ofta kan det vara exempelvis nir man varit pa sidana hir féretagsfrukostar, merparten ir
foretagsidéer som vi inte kan, vi far inte, det dr jittefrustrerande, men vi fir inte, men da har

vi dnda kint att vi maste f6rséka hjilpa dem vidare.”9?

Detta tyder pa dnnu ett mervirde med LAG-kanslierna, eftersom de i fall dir idéer inte
passar for Leader kan fungera som en forlingd arm som kan hinvisa dessa personer
vidare till de aktérer och myndigheter som dr mer relevanta fér den aktuella idén.
Relaterat till detta sia ser flertalet personer att LAG och LAG-kanslierna med sin
potential, mycket méjligen skulle kunna hantera dven andra typer av stéd — och diarmed
fungera som ett lokalt utvecklingscenter i en bredare mening an 1 dagsliget.

For de projekt som beviljats Leaderstod, sa finns det 1 alla tre omraden nagon form av
utbildning f6r projektigare och/eller projektledare. I Dalsland och Arj ing har man mirkt
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att forutom det initiala syftet med deras projektskola, som halls 1 grupp tillsammans med
ndgra projekt som blivit beviljade stdd och dirmed befinner sig i uppstartsfasen av sina
projekt, att det finns ett mervarde 1 att just halla den hir skolan i gruppform. Detta
eftersom det leder till att ytterligare nitverk och kontakter upprittas:

”sedan har vi ju en obligatorisk projektskola for alla beviljade projekt. ... de fir gi den flera
ganger om de kidnner det, och da samlar vi en grupp, det har vi vil upplevt att det har ett
eget virde i att samlas i grupp. Vi brukar ta till vildigt god tid sd att alla fir presentera sig

och sina projekt, och da borjar det direkt ... de byter telefonnummer.”%3

Ett annat mervirde med utbildningen dr just det faktum att man gar igenom
beslutsprocessen, redovisningen och liknande redan i boérjan av projektet, for att
forbereda och for att undvika forvirring och problem senare i projektet. Man ser i
Dalsland och Arjing ocksd ett mervirde med att ha ett enklare material, sisom en

Powerpoint eftersom man da senare kan ga tillbaka och ta hjilp av denna:

”vi har en Powerpoint presentation, och den far de ju si da har de ju den nir det vil 4r dags
for redovisningen, for det dr framférallt den vi gar igenom. Vi gar ocksd igenom en del,
beslutsgangen till exempel. For det dr vildigt forvirrande det hir att de far tva beslut. De far
ju forst ett LAG-beslut och sedan ett Linsstyrelse-beslut. Och det dr ju samma sak nir de

far pengarna sedan”.%

Som det omnidmnts 1 kapitlet om innovation och férutsittningar for innovativa projekt sa
kan LAG-kanslierna ocksd potentiellt bidra till ett mer innovativt samarbete. Men det
storsta mervirdet med LAG-kanslierna som uttrycks i intervjuer med LAG-ledaméter,
projektigare och projektledare men ocksa i intervjuer med LAG-kanslierna sjilva ér just
det stoéd som LAG-kanslierna erbjuder i form av lotsning under vigs gang:

?vi forsoket ju folja/lotsa projekten till dess att de 4r klara”.%

”Direfter forsoker vi triffa dem minst en ging under projekttiden for att félja upp hur det
gar f6r dem, hur de arbetar mot sina egna mal, vilka utmaningar de har och vad de behéver
for att lyckas. Oftast har de l6sningen sjilva, men ibland kan vi kanske bidra med ndgon

kontakt som kan hjilpa dem att komma vidare, om de kort fast.”%

”Som alla Leader-omriden, si gir vi ocksd igenom deras ansokningar om utbetalningar,
innan den skickas till Lansstyrelsen. I samband med det férséker vi ocksad att stimma av hur

status 4r i projektarbetet.”?”

Intervjuerna i sin helhet beskriver LAG-kanslierna i mycket positiva termer. Hir foljer en
sammanfattning av det som sagts (notera att dessa inte dr citat utan en sammanstillning

av intervjuer):

e  Vilfungerande, mycket tack vare fantastisk verksamhetsledare.®
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*  Fantastiskt verksamhetskontor, med fantastisk personal.?”

*  En fantastisk, engagerad och initiativrik verksamhetsledare.!%

*  Visar ett tydligt positivt engagemang.'%!

*  Personalen har varit en hjilp, ett stéd, ett bollplank och en radgivare.!02

*  Ger projektigare/projektledare utrymme att vara sjilvstindiga men finns alltid till
hands da behovet finns.19

*  Finns som en viktig ”pahejare” under projektens gang.!04
*  En spindel i nitet, knyter samman relevanta kontakter.10>
*  Tillgingliga, nira till hands.10¢

*  Tydliga i funktion, uppdrag och var man finns.107

*  Ser till att halla projektet pa ritt kurs.108

*  Systematiska i sin uppf6ljning.!0?

Relaterat till LAG och LAG-kansliernas roll sa framkommer det i intervjuer med externa
aktorer en del framtidsinriktade kommentarer. Dessa uttrycker att arbetsformerna inom

Leader skulle kunna tas tillvara dven inom andra omraden dn landsbygdsutveckling.

”Modellen med 3-partnerskapet fér beslut om insatser skulle kunna Overforas till fler
omriden, ex andra EU-program. Ett konkret forslag dr att lata medlen till projektstéd inom

jordbruksfonden (landsbygdsprogrammet) handliggas och férberedas inom LAG”

”Engagemanget inom LAG och i Leader-projekt skulle i dnnu stérre utstrickning kunna tas

tillvara i den kommunala planeringen t.ex. i 6versiktsplaneringen.”

Det finns alltsa indikatorer pa att Leadermetoden och arbetet med denna f6r med sig
vissa mervirden som dven skulle kunna tas tillvara pa i dnnu stérre utstrickning dn vad
som sker i dagsliget.

5.2.6 Koppling till lokala strategier

Hogskolan har inom denna utvirdering undersokt ett urval av projekten inom respektive
omrade baserat pa om dessa kan anses ha koppling till de lokala utvecklingsstrategierna.
For att bedémas som inom strategin, sa maste projektet ha en tydlig koppling till minst
en av de prioriteringar som respektive omrade wvalt att ligga in 1 sin strategi.
Undersokningen (se tabell 2 nedan) visar att samtliga undersokta projekt kan

kategoriseras inom de lokala utvecklingsstrategiernas prioriteringar.

99 LAG-ledamot, Terra et Mare

100 LAG-ledamot, Dalsland-Arjing
101 Projektledare, Terra et Mare

102 Projektledare, Ranrike; Projektledare, Terra et Mare
103 Projektledare, Ranrike

104 Projektledare, Terra et Mare

105 Thid

106 Thid

107 Projektledare, Ranrike

108 Projektledare, Terra et Mare

109 Projektledare, Ranrike

37



Omride Andel projekt inom strategi

Dalsland och Arjing 38/38 = 100 procent
Ranrike Norra Bohuslan 29/29 = 100 procent
Terra et Mare 40/40 = 100 procent

Tabell 2: Andel projekt inom strategi

Resultatet ovan stirks av de kvalitativa intervjuerna, dir det dr tydligt att strategierna
anses som en central utgangspunkt 1 bedémningen infor ett beslut:

”det vi kan luta oss mot da, LAG-gruppen ... det dr ju vart regelverk och vir strategi. Och
det dr ju vildigt bra att ha strategin till exempel, f6r dd dr det inte jag som tycker att det gar
inte s6ka for det, utan det passar inte i var strategi. Dirfor dr det ganska viktigt tror jag att
ha en tydlig strategi, sé att det inte blir godtyckligt”.110

”Ja, vi har ju vara kriterier. Det ska inte krocka med befintlig verksamhet.

Underifranperspektivet, ideellt arbete, innovativa.”!!!

”Man ser alltid till den lokala strategin nir man bedémer ett projekt.”!12

”Forst och frimst maste den ju uppfylla vira kriterier!13,

”Vara obligatoriska kriterier och den lokala strategin ligger till grund for alla beslut.”114

”nu far de den [strategin| pd varje méte och for varje projekt kan man sitta kryss eller poing

eller vad man nu vill ... men de har den framf6r sig.”11>

5.2.6.1 Horisontella madl

Nir vi sedan undersoker kopplingen till strategierna i en bredare mening, och inte bara
syftar till de inriktningar som vart och ett av de tre omradena valt utan dven inkluderar
Jordbruksverkets horisontella mal''® sa finns det nagra kritiska punkter.

Generellt sa upplever man i alla tre omraden att ”’[a]rbetet med de horisontella kriterierna
tas p allvar, iven om de inte 4r det mest centrala i projekten.”’"” Det finns inga “krav att
projekten maste frimja de horisontella kriterierna, diremot maste man ha resonerat och
tinkt kring dessa i sin ansékan.''® Uppfattningen ir att ”[ijngen motsitter sig de

55119

horisontella kriterierna men man uppfattar dem heller ”inte som direkt relevanta for
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sina projekt.”m De projektsokande upplever alltsa att det ibland ar svart att relatera de
horisontella kriterierna till det som projektet syftar att gora.

Det papekas ocksa att ”[t]yvirr sa édr ju kraften fran Linsstyrelsen och Jordbruksverket
som sadant att fa med det ddr historiska betalningsbeviset f6r de dir 50 kronorna for
parkeringsavgiften dnnu viktigare dn att jobba med hur vi penetrerat och analyserat och

stillt krav pa de centrala mélen.” '

”Generellt kan upplevas att finns mer kraft frin linsstyrelsen och framférallt
Jordbruksverket att ge sanktioner mot den anstilldes kaffekopp som bidragsgrundande
kostnad dn hur Leader — projekten har arbetat med de horisontala malen.””122

Man upplever alltsa att det fran en hogre instans inte prioriteras, och att fokus darmed
automatiskt hamnar pd annat.

Utover detta sa finns det en uppfattning om att Leaders moijlighet till paverkan i det hir
avseendet, med relativt smé projekt i landsbygdsmiljo, dr begransad.

”De horisontala maélen ir ju, tunga, de handlar ju mycket om attityder, och i attityder finns
kunskap och beteende, kinslor och det ir ju alltsa, de mjuka frigorna dr de tunga frigorna si
att sdga. Alltsd, det 4r ju smé-projekt vi jobbar med ... och att fa, att d4 gora rejila avtryck
vad det giller integration, jimstilldhet och jaimlikhet, hallbar utveckling, det dr inte ldtt.” 123

”Vi kinner vil dels att vi inte arbetat konsekvent med metoder som finns for att fa kvinnor
att ta sig an uppgifter som dr starkt manliga och vice versa. Detta 4r ju en mycket stor

utmaning som hela samhallet har. Hur mycket kan man begira av ett Leader-omrader”124

”Leader behéver givetvis snabbt kunna visa pa mervirden for att fa plats i det

sammanhanget [integration] vilket 4r ett hinder.”12>

”Kritiken om att de horisontella kriterierna inte arbetas igenom tillrickligt dr inte unikt for
Leader.”126

”Med tanke pi att Leader inte egentligen kan arbeta i titorter blir det att regelverket bromsar
méjligheter till integrationsarbete. Ett gott exempel dr ”Gron Integration” (Uddevallas norra
stadsdelar Hovhult och Dalaberg) dir man trots detta lyckas ligga huvuddelen av
verksamheten i titort, med ett visst matt av ovanifrin perspektiv tillsammans med vanligt

underifrin kommande engagemang.”
”En annan aspekt ir ju att det i manga Leader-omraden finns vildigt fa utrikesfédda.”

Det finns alltsa flera aspekter kring varfér de horisontella malen inte alla ganger anses
centrala 1 projekten. Dels sd saknas det till viss del incitament fran myndigheter att i
storre utstrickning prioritera dessa, och det finns ocksa en kinsla av att de horisontella
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malen dr for stora och strukturella for att projekten inom Leader skulle kunna gora
skillnad.

5.3 Demokrati i lokala utvecklingsgrupper
Den moderna demokratin aterfinns i varierande former, varav de allra flesta, om 4n till
olika grad, delar centrala virden sisom underifranperspektiv, delaktighet, deltagande,

inflytande och medborgarnas relationer till staten eller andra beslutsfattande organ.'”’

En grundliggande idé inom demokrati-litteraturen dr att decentralisering av offentlig
makt i leder till ett storre medborgarinflytande. Samtidigt kan ocksa decentralisering
kritiseras fOr att ta ett makthavarperspektiv, snarare dn ett medborgarperspektiv pa
demokratin, detta eftersom man fattar besluten om vad som ska decentraliseras pa den
hégsta maktnivan.'” Decentralisering 4r med andra ord inte att likstilla med demokrati,
och leder alltsd inte heller automatiskt till en 6kad niva av politisk demokrati. Tvirtom s
kan det istéllet leda till att lokala eliter helt monopoliserar beslutsfattandet med en ojimn
lokal maktférdelning som resultat. Dock sia dr fortfarande dr grundtesen att
decentralisering leder till 6kad grad av politisk demokrati.'

Begreppet lokal demokrati syftar traditionellt pa ritten till inflytande 6ver beslut pa den
kommunala nivan, ett inflytande som inom den representativa demokratin utdvas genom
allminna val. Men begreppet kan idag dven syfta till andra typer av lokala grupper.
Sidana sammanslutningars upp- och férekomst féranleder frigestallningar kring vilken
typ av inflytande som medborgare har i dessa grupper jamfért med mer traditionella

arenor for beslutsfattande i det lokala samhillet."”’

Enligt EU, sa dr Leader med dess komponenter (framférallt underifranperspektivet) en
form av deltagardemokrati som i sin tur stirker den representativa demokratin.””' Den
representativa demokratin  karaktdriseras av en tradition dir fortroendevalda
representerar de som berérs av besluten.'” Inom den representativa demokratin kan man
urskilja tva huvudtyper av inriktningar, deltagardemokrati och elitdemokrati. 1
deltagardemokratin betonas frimst vikten av medborgarnas aktiva deltagande, medan det
1 elitdemokratin fokuseras mer pa konkurrens mellan politiska partier som representanter
och férmedlare av medborgare viljan.'>

Det demokratiska inflytandet 1 lokala utvecklingsgrupper ske antingen direkt eller
indirekt. Istillet for att, som i den elitdemokratiska modellen, résta fram representanter
fran politiska partier, sa har ofta medborgarna en mer central roll. Medborgarna far sjilva
framféra Onskemal, och deltagandet begrinsas inte till de traditionellt politiska och
representativa sfirer utan omfattar alla viktiga som fyller en viktig plats i medborgarnas

127 Gynnerstedt (2000)
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liv. Demokrati i denna form bygger alltsd pa manniskors eget deltagande i den politiska
beslutsprocessen.'**

Somliga utvecklingsgrupper har vuxit fram underifrin medan andra projekt initierats av
tjansteman och politiker, ibland i samrad med féretridare f6r féreningar. Det som de har
gemensamt dr syftet att uppmuntra deltagande och delaktighet. Samtidigt som det ofta
finns utlésande faktor och ett primirt syfte for en grupp att bildas blir ofta ett sekundart
mal att stirka den sociala gemenskapen i bygden.'”

Lokala utvecklingsgrupper karaktiriseras ofta av en platsorienterad snarare dn en
partiorienterad ideologi. Det innebdr att problem och utmaningar i det gemensamma
omradet snarare dn partipolitiska ideologier sia stir problem och utmaningar utgor
referenspunkten for idéer om samhillsutveckling. Lokala utvecklingsgrupper som ar
ndgot av ett landsbygdsfenomen har ofta syftet att bidra till en 6kad social gemenskap,
fungerande service och mojligheter till f6rsorjning och att bo kvar pa bygden. Detta
speciellt i en tid nir servicen pa glesbygden minskar, virlden om." Ett annat syfte kan
vara att frimja den allmidnna nyttan och att gruppen agerar som motor i bygdens
framtida utveckling,"”’

Statsvetaren Robert Putnam har genom sina studier pavisat att ett socialt kapital utgoér en
forutsittning for en fungerande demokrati. Omsesidiga relationer, samarbete mellan
medborgarna i samhillet dr alltsd av betydelse f6r den demokratiska och ekonomiska
utvecklingen i ett samhille."”® Den viktiga medborgarandan skapas genom att minniskor
tillsammans deltar i lokala aktiviteter och far fortroende f6r varandra. En god

medborgaranda leder till god demokrati och férutsiger en god ekonomisk utveckling.'”

Den formella graden fér utvecklingsgrupperna varierar, liksom var den demokratiska
rosten kanaliseras och hur den nar den kommunala nivan skiljer sig dt. Ibland finns en
formell kanal till kommunens politiker, eller si deltar politiker i gruppen, antingen som
vanlig medlem eller som representant for kommunen. Detta kan motverka situationer
dir utvecklingsgrupper inte vet vart man ska vinda sig inom den kommunala

verksamheten, samt att man star utan en naturlig mottagare f6r de beslut som fattas inom
140

gruppen.

Ett problem som ofta lyfts i diskussioner om utvecklingsgrupper dr frigan om dessa
verkligen leder till ett allmint deltagande, samt om de ir representativa f6r medborgarna i
den bygd dir de verkar."' Detta ir viktigt eftersom den representativa demokratin anses
uppfylld forst nir beslutsfattare representerar viljarna dsiktsmissigt och socialt. Det dr
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allmint kant att ungdomar, kvinnor, invandrare och privatanstillda ir
underrepresenterade 1 demokratiska konstellationer, medan medelalders, infédda
svenskar, min och offentlighetsanstillda ir éverrepresenterade.'* Fér att en demokrati
ska forverkligas krivs att alla grupper blir delaktiga i samhillsgemenskapen. Det ricker
alltsd inte med allmidn och lika rostritt. Fenomenet att vissa grupper dr fortsatt
underrepresenterade medfor att alla medborgare inte behandlas jamlikt och neutralt. Ett
matt pa demokratin och det demokratiska systemet dr darfor pa vilket sitt och i vilken
omfattning som dessa grupper integreras.

Utover de grundliggande forutsittningar som ett demokratiskt statsskick med full insyn
och medborgerliga fri- och rittigheter sa finns det ndgra fundamentala forutsittningar for
frimjande av delaktighet och medborgarinflytande. Férst sa maste viljan komma fran den
enskilde medborgaren och utga frin hans, hennes tankar, kinslor och behov. Vidare s
maste resurserna finnas hos den enskilde medborgaren och det dr han eller hon som
viljer att anvinda dem. Tiden maste den enskilde medborgaren sjilv sitta av genom att
avsta fran annat, dven om den tillgingliga tiden kan paverkas av bade offentliga beslut.
Det maste ocksa finnas motesplatser och arenor dir medborgarinflytandet och
delaktigheten kan ut6vas. Och sist men inte minst si maste den enskilde medborgaren
sjalv forvirva kunskaperna dven om kommunerna har goda mdjligheter att erbjuda
utbildning,'*

5.4 Resultat: Leader och lokal demokrati
Ur ett demokratiperspektiv sa finns det flera aspekter med Leader som ir intressanta. Pa
fragan om Leader bidrar till 6kad lokal demokrati far vi foljande svar:

”Jag tycker att hela Leader ir ett exempel pd lokal demokrati, nir man fér ner besluten pa
griasrotsplan ... bara det hidr att myndigheterna har limnat ifrin sig besluten, 4r ju
demokratiskt”.144

Precis som illustrerat i citatet ovan sa har Leader en sirstillning i det avseendet att man
inom programmet flyttat Gver ritten till beslut 6ver offentliga medel till en grupp
personer med lokal anknytning. Om detta sedan dr ett uttryck fér ett makthavar- eller
medborgarperspektiv  til att diskuteras. A ena sidan kommer mandatet for
beslutsfattandet frin en hogre instans, vilket skulle kunna tyda pd ett
makthavarperspektiv. A andra sidan si understryker man i Leadermetoden vikten av
underifranperspektivet, ett centralt virde utifran ett demokratiperspektiv. Man har
dessutom inom LAG en viss flexibilitet, eftersom varje omrade sjilva utformar sin lokala
utvecklingsstrategi, regler och stadgar, om édn inom vissa riktlinjer, vilket tyder pa ett
medborgarperspektiv. Syftet, att ge medborgarna maojlighet att paverka beslut som ror
deras nidrmaste livsmilj6, kan ocksa anses som demokratiskt.

Det finns, som diskuterat i avsnittet om demokrati och lokala utvecklingsgrupper, en risk
att man genom att flytta ner makten pa grasrotsnivda baddar for att lokala eliter ska

142 Gynnerstedt (2000)
143 Tbid
144 ,AG-kansli, Dalsland och Arjéng
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monopolisera den delegerade makten. Siadana attityder har dven kunnat urskiljas hos
nagra av intervjupersonerna som menar att ’[d]e som redan dr aktiva far nu dnnu starkare
roll”.'" Det framkommer ocksa att en del anser att det framférallt frin kommunalt hall
finns ’skepsis frin kommunalt hall infér att delegera makt 6ver ekonomiska medel” ',

och att det pa grund av detta ”funnits kritik att det offentliga tar for stor plats”'* i LAG.

Det som talar till Leadermetodens fordel i det hir avseendet dr grundtanken om
trepartnerskapet. I detta avseende kan man med hinvisning till LAG:s sammanfattning i
respektive omrade konstatera att man foljer de egna riktlinjer som man satt upp for tre-
partnerskapet, som i sin tur kan anses som ett sitt att balansera inflytandet fran de olika
sektorerna. Det ska ocksa tilliggas att det enligt bade teori och de intervjuade finns ett
mervirde att personer fran den offentliga sektorn, och girna representanter fran
kommunledningen, sitter med i en sammanslutning som LAG. Detta eftersom
projektbesluten i LAG ”forr eller senare ofta hamnar pa kommunens bord pa ett eller

. 1
annat satt”'*®

och att man genom en representant frain kommunens ledning littare kan
forankra Leaders verksamhet i den kommunala verksamheten. Detta mervarde framhivs

av flertalet intervjupersoner som siger att:

”Binder ihop invdnare med beslutsfattare.”14?

”Politiker och tjinstemin blir tillgidngliga f6r de personer som driver/engagerar sig i projekt.
Projektet blir en typ av kanal, lank.”150

”Leader gér EU mer tillgingligt f6r gemene man.” 15!

’Jag tycker att en viktig del av det hela dr engagemanget frin kommunerna”.!52

En annan demokratiaspekt dr fraigan om till vilken grad LAG ir representativ for den
grupp man representerar. Hir blir bland annat fraigan om avsaknaden av unga i LAG,
aktuell. Nu dr LAG ingen folkvald styrelse i den traditionella bemirkelsen, men eftersom
man beslutar om offentliga medel finns det ur en demokratisynpunkt ett problem med en
alltfér enformig sammansittning av LAG. Varje LAG boér naturligtvis utga ifran sitt
omrades forutsittningar och demografiska sammansattning (diskutera attityden att det
inte ”finns nagra invandrare i vart omrade”). Dock sia kan man genom att aktivt arbeta
for en mer representativ LAG-grupp dir unga som gamla, kvinnor som min, och
infédda svenskar som nysvenskar finns representerade 6ka legitimiteten 1 styrelsen.

I kapitlet om innovation konstaterades att Leader kan sdgas frimja social innovation pa
landsbygden genom projekt som gynnar sociala behov och/eller leder till nya sociala
relationer och samarbeten. Ur en demokratisynpunkt si kan detta sigas gynna det
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demokratiska klimatet, eftersom socialt kapital anses vara en grundférutsittning for
demokratin. Detta illustreras vil i féljande citat 4r man tydligt kopplar byns sjilvkansla till
demokrati.

”Jo, Leader bidrar vil i viss man till lokal demokrati. Leader gbr att man nir ut till
minniskor, och ger folk méjlighet att engagera sig i olika utvecklingsfragor, det stirker
sjalvkinslan i bygden ... sedan ir ju inte grundtanken med Leader att man ska forbittra den

lokala demokratin, men det blir ju en bieffekt.”153

”Demokrati handlar ju om att vara med och bestimma framférallt, och vad dr det man ska
vara med och bestimma dé i Leader, ja Leader tycker jag dr en fin demokrati. Bara det hér
att myndigheterna har limnat ifrin sig besluten, dr ju demokratiskt, till lekmin som

representerar olika delar da.”1>

5.5 Slutsatser

Det faktum att beslut 6ver offentliga pengar inom Leader forts ner pa medborgarniva
kan anses bidra till lokal demokrati. LAG-ledaméternas syn pa den egna rollen som
primirt beslutsfattande understryker vikten och betydelsen av detta uppdrag.

Leader-kontorets engagemang dr avgérande och har fatt manga positiva omddmen och
LAG:s sammansittning, rollférdelning och egna engagemang har stor betydelse for att

strategi fljs, fordelning av inriktningar f6ljs och att information sprids.

Avsnittet om lokala utvecklingsgrupper och lokal demokrati belyste en av riskerna med
decentralisering av beslut; nimligen att lokala eliter monopoliserar makt. Detta kan ta
uttryck i att enbart vilinformerade, och ofta redan aktiva personer deltar i det lokala
utvecklingsarbetet. I detta kapitel har vi sett att LAG-styrelserna i de olika omradena har
en hég maluppfyllelse vad det giller egna stadgar och regler om till exempel LAG:s
sammansittning. Sammansattningen av LAG, framf6rallt nir det giller representation av
olika sektorer kan anses som ett sitt att balansera och minimera riskerna for att ett fatal
personer ligger beslag pa makt och medel.

Utifran ett demokratiperspektiv, kan det 1 ett sammanhang dir det finns en balans mellan
olika sektorer, ses som positivt att personer fran offentlig verksamhet, girna fran
kommunledningen, finns representerade i LAG-styrelsen. Det gor att det finns en
mottagare f6r beslut pd kommunen, och att beslut, projekt och verksamhet kan férankras
pé ett bra sitt i den kommunala verksamheten.

Resultaten i de tidigare kapitlen av utvirderingen visar ocksa pa att Leader gér det méjligt
tor fler minniskor att pa olika sitt engagera sig i sin bygds framtid och utveckling. Detta
genom att manga manniskor deltagit 1 att skriva utvecklingsstrategin, att man genom
Leader far lira sig att driva projekt och att verksamheten och projekten nar ut till manga
minniskor. I och med att man nar ut till manga minniskor och att projekten dirmed har

153 LAG-ledamot, Dalsland och Arjing
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positiva sociala effekter sia torde detta, enligt demokratilitteraturen, bidra till en
fungerande demokrati och ekonomisk utveckling.

Ett omrade dir man inte lyckats fullt ut och dir det dirmed finns utrymme for
torbattring dr ndr det giller att vara helt representativa f6r den bygd man representerar.
Detta giller framforallt inkludering av ungdomar i LAG. For att pa ett dnnu battre satt
bidra till lokal demokrati, men ocksa for att Oka legitimiteten i verksamheten boér man
strava efter att fa in framférallt ungdomar LAG-grupperna. Dock si anses inte
sammansittningen generellt, med undantag fo6r ungdomsaspekten, ha paverkat
projekturvalet i ndgon stérre utstrickning. Undersékta projekt har bedémts ha en stark
koppling till de lokala strategierna, nagot som ocksa stirks i de kvalitativa intervjuerna.
Arbetet med genomférande maste anpassas till det ”’klimat” som finns i omridet. Om
Leader har funnits linge, Terra et Mare, kan arbetet vara mer projektfokuserat medan det
maste vara bredare och mer uppstartande i de omraden dir Leader inte varit tidigare.

Resultatet i detta kapitel visar att det finns tydliga mervirden med LAG-styrelsen i deras
roll som informationsspridare och representanter f6r Leader 1 omradet. Det visar ocksa
pa ett stort mervirde med LAG-kanslierna i respektive omrade, som dr en “nira”,
stodjande och engagerad part som spelar en stor roll for projekten i sammanhanget.
Slutligen sa anses Leader, och LAG besitta stor potential och kompetens, ndgot som i
framtiden skulle kunna anvindas pd ett d4n mer effektivt sitt och eventuellt dven
Overforas till andra omraden.
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6 Mervarde resultat

Detta kapitel undersdker vad projekten och dess resultat gjort for skillnad f6r orten och
for de som bor datr.

* Vad har projekten och dess resultat gjort for skillnad for orten och f6r de som
bor dir?

6.1 Metod

Den hir utvirderingen dr, som tidigare beskrivits, en kvalitativ studie med fokus pa de
mervarden som Leader kan ha genererat. Det inryms inte inom utvirderingsuppdraget att
ange de mer “hirda” virden som exempelvis, antal innevanare fére projekttiden och
antalet efter projekttiden, antal sysselsatta, alderstérdelning, med mera.

Detta kapitel grundar sig pd intervjuer med projektigare/projektledare, LAG-kanslier,
LAG-ledaméter men ocksa med externa aktorer. Ett antal foretridare for regionala och
lokala akt6érer har intervjuats. Gemensamt for urvalet av dessa personer har varit att de
sjalva inte aktivt medverkat i genomforandet av Leader-programmet. Samtidigt har de
positioner som innebdr att de direkt eller indirekt berérs av och/eller paverkar
torutsittningar och resultat av Leader-programmets genomfoérande. Intervjuade personer
representerar  Linsstyrelsen  Vistra ~ Gotaland,  Vistra  Gotalandsregionen,
Naturbruksgymnasier, Folkhégskola, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Coompanion,
tva kommunalrad(som inte sitter i LAG), Foretagarna, Kommunalférbundet Fyrbodal,
Vistsvenska turistradet AB och Business Region Géteborg (BRG).

6.2 Resultat

De genomforda intervjuerna visar att det tack vare Leaderprojekten genereras en rad
olika mervirden, savil “harda” som “mjuka”. Flera av dessa mervirden har redan
omnimnts och diskuterats i tidigare kapitel men inkluderas och sammanfattas hir ur
perspektivet vad projekten och dess resultat gjort f6r skillnad f6r orten och fér de som

bor dir.

I kapitel tre konstaterades Leaders potential gillande uppkomsten av framforallt social
innovation, och att projekten fungerar som en startmotor for nya idéer i ett andra led.

”Det dr ett virde i sig att visa att férdndring dr méjligt! Och att férindring inte édr farligt. Det

skapar ett klimat som &ppnar for fler, nya, kreativa idéer.”15

”Leaders huvudsyfte var inte att skapa innovationer men det skapas dndd nir minniskor

traffas.”156

Leaders roll gillande denna typ av innovation diskuterades sedan vidare i kapitel fyra dir
detta kopplades till forskning som visar att involvering av manniskor i den lokala bygden
utg6r en forutsittning for ett innovationsklimat. Ett konkret ”hart” virde som pévisar

155 Fokusgruppsinterviju, 2014-01-16, Hégskolan Vist
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Leaders roll gillande just detta dr det faktum att projekten i Dalsland och Arjing, Ranrike
och Terra et Mare under programperioden har bidragit till att upprittandet av ett storre
antal(se tabellen nedan) nya nitverk som samarbetar.

Omraide Antal nya nitverk
Dalsland och Arjing 49

Ranrike Norra Bohuslin 123

Terra et Mare 109

Tabell 3: Antal nya nétverk

Det lokala samarbetet inom Leader uppfattas av intervjupersonerna som mycket positivt
och man menar pa att man har noterat ”[e]tt Skat samarbete kommuner emellan.”"” Det
finns dven en upplevelse av att Leader skapar en ”ndrhet” till lokala beslutsfattare.

”Ett ’ndra’ kansli (till skillnad fran andra EU-program) har hég serviceambition ut till
projekten”. 158

”Politiker och tjinstemin blir tillgidngliga f6r de personer som driver/engagerar sig i projekt.
Projektet blir en typ av kanal, link.” 15

”Binder ihop invdnare med beslutsfattare.” 160

Det framkommer ocksa att foérutom att bidra till brobyggandet mellan invanare och
beslutsfattare sa ger Leader ocksd en tyngd och legitimitet 4t aktGrer som gor att man i
sin tur upplever att man far ett storre gehor hos dessa beslutsfattare.

”Leader ger en legitimitet f6r arbetet med lokal utveckling, det bidrar till att personer dven

vill engagera sig i politiken framéver” 161
”Engagemang och initiativ fir geh6r pa ett annat sitt genom ett Leader-projekt.”” 162
”Sitter landsbygdsutveckling pa agendan” 163

”Leader har blivit en typ av kvalitetsmirkning” 164

I kapitel fem uppmirksammades virdet av den hoga graden av social innovation, nya
nitverk och samarbeten som en potentiell mojliggdrare for en fungerande lokal
demokrati. Intervjuerna styrker denna analys dd det framkommer att Leader anses som
en mojliggorare f6r en 6kad lokal demokrati:

?Viktigt med mjuka virden som medbestimmande, framtidstro. Med Leader-metoden har
den tysta gruppen fatt medbestimmande.”165
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”Finns en demokratiprocess [med Leader] som dr viktig.”’16¢

”3-partnerskapet ger nya aktérer moijlighet att faktiskt besluta om ekonomiskt st6d” 167

Forutom att Leader verkar skapa titare band mellan invanare och beslutsfattare si
uppfattas dven verksamheten och projekten som en link ocksa till en hogre instans,
namligen EU.

”Friamjar nirheten till EU”168
”Leader gér EU mer tillgingligt f6r gemene man”169
”Leader bidrar till att skapa en mer positiv instillning till EU”170

”Leader ger en legitimitet f6r EU:s roll, *allt dr inte negativt med EU’, utan tvirtom; EU
virnar landsbygdens utveckling”. 17!

Sammantaget sa visar det hdr pa en positiv uppfattning om Leaders paverkan ute hos
enskilda minniskor och kopplar pa ett patagligt sitt ihop projektarbete med annat
demokrati-arbete. Det dr dock sa att man fran vissa hall dven kan urskilja en storre
skepsis gentemot Leader och den verksamhet som bedrivs.

Vad giller innovation har tidigare beskrivits tveksamheter hos nagra av de intervjuade
om det kommer fram si manga verkligt innovativa projekt. Nagra tycker att den
offentliga sidan har allt for starkt inflytande inom LAG-gruppen, att de “tar Gver”.
Nagon anser att LAG-kanslierna i allt f6r stor omfattning genererar och driver egna
projekt. Projekt som med fordel, enligt den intervjuade, kunde ha drivits av en annan
organisation; “Leader dr i grunden ett projekt medan vi som organisation kommer att

finnas kvar”.

Hir bor man lyfta det faktum att en stor andel av projekten faktiskt lever vidare 1 nagon
form, efter det att projektet inom Leader avslutats. I tabellen nedan visas den

uppskattade andelen (i procent) projekt som lever vidare efter projekttidens slut.

Omride Andel projekt som fortsitter efter
projekttidens slut

Dalsland och Arjing 85%

Ranrike Norra Bohuslin 78%

Terra et Mare 86%

Tabell 4: Andel projekt som fortsitter efter projekttidens slut
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Intervjupersoner som representerar Leader beskriver en viss problematik med att pavisa
de mer langsiktiga effekterna av projekten eftersom dessa inte alltid fingas av de siffor
som redovisas till myndigheter eftersom “manga projekt som initialt varit finansierade av
Leader lever kvar och blomstrar, men sammankopplas aldrig eller sillan med Leader

1 172
lingre”.

I Dalsland-Arjing ir det manga projekt som expanderar. Startar med Leader men gir

vidare till ndsta niva.”173

Det finns dock exempel pd mitbara bestiende resultat som tillkommit genom
Leaderprojekten, ett sadant dr det antalet nya besOksmal i respektive omrade (se
uppskattat antal tabellen nedan).

Omraide Antal nya bes6ksmal
Dalsland och Arjing 43
Ranrike Norra Bohuslin 67
Terra et Mare 38

Tabell 5. Antal nya bes6ksmal

Ett annat langsiktigt, men kanske mer indirekt resultat med Leader dr den inverkan
genomforandet har pa det sociala klimatet och lokala identiteten:

”Leader skapar ett ’gott” klimat pd orten (som i forlingningen skulle kunna innebira att fler,
pé de platser dir det dr moijligt, kan tinkas arbetspendla istéllet for att flytta ifran orten helt
och hallet)”

“Det finns ett psykologiskt avstind mellan landsbygd/glesbygd och stad. Ex. si anser
Vringobor sig inte att vara géteborgare. Men efter ett antal ar med olika projekt bérjar det

luckras upp.”

”Skapar gemensamhet f6r omradet och ett *vi-tink’ (man upplever inte konkurrens mellan

olika kommuner inom omridena, tvirtom)”

Som piapekas tidigare 1 rapporten sa har ett positivt socialt klimat, en lokal identitet och
samhorighetskdnsla — det sociala kapitalet — betydelse for bade den demokratiska
politiska utvecklingen, men ocksa f6r den ekonomiska. Studien tyder pa att Leader i
Dalsland och Arjing, Ranrike Norra Bohuslin och Terra et Mare stirker det sociala

kapitalet och dirmed ligger en god grund f6r utvecklingen i dessa omriden.

Hos nagra av de intervjuade finns en tveksamhet om Leaders roll vad giller 6kad lokal
demokrati:

”Hur forankrade ar de som sitter i LAG? Foretrader de bara de som redan ir aktiva och

som nu kan skaffa sig mer resurserr”

172 Fokusgruppsinterviju, 2014-01-16, Hégskolan Vist
173 Ibid
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”De som redan ar aktiva fir nu annu starkare roll”

”Det finns en risk att nuvarande konstellationer begrinsar utveckling av lokal demokrati — i
niagot fall representeras exempelvis det lokala ndringslivet av ~kommunens

niringslivsutvecklare”

Det skall tilliggas att det hos nagra av de intervjuade fanns en pataglig okunskap om
Leader-programmet. De var inte involverade och sig heller inga som helst kopplingar till
det som Leader arbetade med. Det ger anledning till eftertanke pa minst tva sitt; skulle
LAG varit aktivare med sin information eller dr det mer en brist pa omvirldsbevakning
hos den intervjuade?

Hittills har detta kapitlet pavisat storre 6vergripande resultat for de tre Leaderomradena.
I flera av intervjuerna pratas det om att ”harda” siffror och virden inte alltid fangar upp
de mervirden som Leader faktiskt ger. Det finns ocksa en upplevelse fran flera personer
som pa nagot sitt ir involverade 1 Leader att man utifran ofta kritiserar de ”sparsamma’
resultat som Leader genererar. Hir lyfts dsikter om att man kanske inte kan forvinta sig
storddd, men att det dr viktigt att ocksa virdera det ”lilla”, eftersom detta i
landsbygdssammanhang kan betyda vildigt mycket.

”Till skillnad fran vildigt manga andra utvecklingsarbeten si dr det ju att lyfta det
smaskaliga, virdet av det smaskaliga, alltsd att det dr, det ger sd enormt mycket som ocksa
bestar, for man kan bli lite fortvivlad om man tittar pd ’har det inte gett mer fOretag,
arbetstillfillen’, men varje dr ju sa grymt virdefull i en bygd som vi bor, si att lyfta det hir
och att det dr sirstillningen att man behéver inte ha ekonomin sjilv for att ga in och géra

projekt utan man kan fi anvinda sin ideella tid, det 4r s enormt virdefullt.”174

Dirmed bor man ocksa virdera den personliga utveckling de individer som driver, deltar
och berdrs av projekten upplever. Som exempel pa detta omnidmns “den person som
startat upp x-antal fiberféreningar i bade Ranrike och Dalsland-Arjing”, eller de
ungdomar som genom ungdomsprojekten i Dalsland och Arjing och Terra et Mare fatt
okad framtidstro.”!”

6.3 Slutsatser

Externa parter har olika beskrivningar av sin syn pa Leader-arbetet. En del ser flera
positiva delar medan nagra inte berdrts alls eller ifragasitter delar i arbetet, t ex dess
betydelse for lokal demokrati. Det tyder pa att dn mer arbete behdver gbras for att
informera om Leaders metod och arbetssitt. For en tjansteman kan det vara svart att se
eller forsta betydelsen av att ideella krafter blir delaktiga i beslutsfattandet av statliga och
EU-finansierade medel.

Sammanfattningsvis sa visar utvirderingen att Leader bidrar till framforallt social
innovation, vilket har diskuterats i tidigare kapitel. En annan effekt som ocksa belysts dr
att arbetet med Leadermetoden bidragit till ett antal nya nitverk och samarbetsformer.

Detta kan genom att engagera minniskor lokalt frimja innovationsklimatet pa

174 LAG-ledamot, Dalsland och Arjing
175 Fokusgruppsinterviju, 2014-01-16, Hégskolan Vist

50



landsbygden. Flera parter, savil projektigare som externa, hinvisar ocksad till Leaders
effekt pa att fler personer blir engagerade i bygdens utveckling, dven i form av Gkad
politisk aktivitet.

Leader upplevs ocksa ha en positiv inverkan pa flera demokratiska aspekter da projekten
hjalper till att uppritta kanaler till beslutsfattare och pa sa sitt minska ~avstandet” mellan
invinare och makthavare. Vidare sa uppfattas Leader bidra med “tyngd” och legitimitet
tor nya idéer och projekt, som annars inte skulle fa samma geh6r hos t.ex. kommunen.
Det frimjar ockséd nirheten, synligheten och legitimiteten f6r EU pa landsbygden.

Det finns trots omfattande statistik och uppfdljning av harda virden en problematik
kring att pavisa och mita langsiktiga effekter av Leaderprojekt. I denna utvirdering har
den uppvisade allminna uppfattningen bland de intervjuade varit att det finns langsiktiga
resultat. T.ex. sd fortsitter en 6vervigande majoritet av projekten med ndgon form av
verksamhet ocksa efter det att projektets tid dr 6ver. Detta papekas ocksa i intervjuerna.

Nagot som lyfts i flera sammanhang dr vikten av att ha ett smaskaligt perspektiv,
eftersom ndgot som i nationell statistik kan upplevas som marginella resultat, pa en
mindre ort dr av mycket stor betydelse. Det dr uppfattningen hos intervjupersoner att
man dirfor bor fokusera pa det lilla, och pa resultat och effekter inte bara f6r samhallet i

stort, men ocksi for enskilda individer.
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7 Slutsatser

Utvirderingen sammanfattas med positiva omdémen. Ett stort antal positiva mervirden
konstateras. Nagra kritiska punkter redovisas. Rapporten innehaller ett omfattande antal
citat frin genomforda intervjuer vilket ger moijligheter att tydligt virdera angivna resultat
av utvirderingen. Utvirderarna har som férhoppning att rapporten kan utgéra
konstruktivt underlag for fortsatt aktivt arbete med regional och lokal utveckling inom
omradet.
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Bilagor
Bilaga A: Presentation av studerade Leaderomraden

Presentation Leader Dalsland och Arjéng

Inom vart omrade ryms slitt, kust, sjélandskap, myrmarker, backlandskap, vildmark och
fjall. Till detta kommer Arjings natur med sjorik skogsbygd och jordbruk i slittbygd.

Vi tillh6r ett av Sveriges vattenrikaste omraden. Kulturlandskapet kinnetecknas 1 hog
grad av jordbruket och skogen dir smaskaligheten ar pataglig. Utéver naturen priglas
omradet av industrin. Det dr sedan linge en bruksbygd med bruk, smeder och
brukspatroner. Jarnbruken har med aren ersatts av pappersmassafabriker, pappersbruk
och undetleverantérer till fordonsindustrier. Stora delar av omradet har of6rstérd natur
som ger goda forutsittningar for rekreation f6r bade boende och besékare. Dalsland och
Arjéing omfattar kommunerna Arjéing, Dals-Ed, Bengtsfors, Firgelanda, Mellerud och
Amal samt delar av Vinersborgs kommun. Hir bor cirka 60 000 personer.

Vir vision

I Dalsland och Arjing har vi en stor livskvalitet fér de boende pi landsbygden.
Sysselsdttningen Okar genom olika samverkansprojekt och omridet har en stark
konkurrenskraft

utit. Besoksndringen utvecklas sa att nya malgrupper soker sig till omradet och befintliga
finner ett mervirde 1 att aterkomma. Det finns en vilja bade bland beslutsfattare,
organisationer, foretag och enskilda att verka f6r omradets framtid. Vi har ett klimat med

framtidstro och uppmuntrar till entreprenérskap.

Strategi:
* Livskvalitet
* Infrastruktur
* Besoksnaring

* Entreprentrskap

”Overgripande horisontella mal fér Leaderarbetet i omradet Dalsland och Atjing ir

att 1 projekten arbeta for Okad jimstilldhet, satsningar pa kvinnor, ungdomar,

integration, kompetenshéjning, miljé samt hallbar utveckling”.'”

176 Jordbruksverket 2010
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Presentation Leader Ranrike Norra Bohuslan

I Ranrike Norra Bohuslin har vi kustlandskap med kala klippor, fjordar och karg
skirgard. Det finns ocksd naturskéna skogar, sjoar, slitter och vildmark. Vart naringsliv
priglas av méinga sma foretag inom bland annat hantverk, service, tillverkning och
handel. Fisket och jordbruket svarar fortfarande f6r en relativt stor andel av féretagen. 1
Stromstad och Tanum paverkas niringslivet mycket av relationen och nirheten till Norge
och en stark grinshandel. Omradet har en vixande turistniring. Ranrike Norra Bohuslin
omfattar kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotenids, Tanum och Strémstad. Hir bor cirka
58 000 personer.

Vision

Vira invanare har en god social service med nirhet till skolor och barnomsorg. Antalet
helirsboende har 6kat. Det finns gott om praktikplatser och lirlingsarbeten for
ungdomar. En stor del av de nybildade féretagen dr startade av ungdomar och kvinnor.
Turistndringen kopplar samman kust, inland, kultur och hilsa i kreativa och innovativa
kombinationer. Lirande naturupplevelser ger manniskor forstielse f6r miljon samtidigt
som nya tjdnster inom besoksndringen utvecklas. Det finns ett intresse for bygdens
kultur och historia, inte minst bland ungdomarna som har en 6nskan bo kvar pi
landsbygden eller aterkomma efter hogre studier.

Strategi:
* Attraktiva och levande samhaillen
* Besoksnaringen som tillvixtfaktor
* Kultur som utvecklingskraft
* Engagerade barn och ungdomar
* Nytinkande kring miljé och energi ur lokalt perspektiv

* Vitaliserat néiringsliv177

177 Jordbruksverket (2010)
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Presentation Leader Terra et Mare

Terra et Mare bestir av en del av vistkusten, frin Goéteborgs sodra skirgard till
Uddevalla 1 norr. Vart omrade priglas av sina kontraster mellan stad och landsbygd, kust
och inland, jord-, skogsbruk och fiske, tillverkningsindustri och tjinstesektor. Omradet
har manga smd enmansforetag. Foreteelser som féretagarsamverkan, sociala féretag och
kooperativ har 6kat men inte alls i samma takt som i till exempel Géteborg.

Terra et Mare omfattar kommunerna Orust, Tjérn och Ockerd, delar av kommunerna
Uddevalla, Stenungsund och Kungilv samt Goteborgs sodra skirgard. Hir bor cirka 100
000 personer.

Vision:

I var vision har vi utvecklat hela omridet sa att det ar attraktivt att bo, verka och leva pa
landsbygden aret om. Vi utnyttjar mangfalden, som vi kallar kompletterande kontraster,
och skapar samverkan mellan olika aktorer och verksamheter. Det ér just kontrasterna
och olikheterna som skapar férutsittningar for en tillvixt pa landsbygden. Pa sd sitt far
vi nya mojligheter till sysselsittning, boende, service, niringsverksamhet, utbildning och
6vrig livsmiljo.

Strategi:
e Attraktiv livsmilj6 (natur- och kulturmiljé, lokal service och samverkan, och
kommunikationer)

* Mangfacetterat niringsliv (utveckling av befintliga niringar och nya affirsidéer,
diversifiering, 6kad foretagsamhet)

”Genom att gbra hallbar utveckling” till en s.k. horisontell strategi kommer den att
genomsyra alla projekt — oavsett om de hoér hemma i Attraktiv livsmiljé eller

Mangfacetterat naringsliv. Det dr didrfor en grundférutsittning att varje projektansdkan
95178

ska innehalla en beskrivning av hur projektet kan bidra till en héllbar utveckling.
Inom ramen f6r ”Hillbar utveckling” finns féljande indikatorer:

* Ekonomisk hillbarhet

* Miljomaissig héllbarhet

* Social hallbarhet

* Mangfald

* Jimstalldhet

* Kvinnors villkor pa landsbygden

* Ungdomars villkor pa landsbygden'”

178 Jordbruksverket (2010)
179 Thid
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Bilaga B: SWOT - Leadermetoden och programmets

genomforande i Terra et Mare, Ranrike och Dalsland och
Arjang

Styrkor

Samtliga undersokta projekt (i respektive omrade) uppfyller kriterier f6r

innovation.

Projekt ar frimst innovativa i den bemirkelsen att de dr banbrytande inom ett
begrinsat geografiskt omride och/eller socialt innovativa.

Den sociala innovationen (nya samarbeten, relationer och nitverk) biddar for ett
tordelaktigt innovationsklimat.

Flera av de identifierade forutsittningarna fOr innovativa projekt har direkt
koppling till de karaktirsdrag som anses utmarkande f6r Leader.

Flera av de identifierade forutsittningarna for framgangsrika projekt har direkt
koppling till de nyckelord som anses utmarkande f6r Leader.

Leader ar ett av de fa program som kan stédja mindre projekt och idéer.

Ett ”nira” LAG-kansli h6g serviceambition (géller alla tre omraden).

Bidrar till nya féretagsidéer och till att foretagare vagar préva en affirsidé.
Forstudier ger moijlighet till férdjupad lokal férankring och baddar fo6r
innovation.

LAG-kanslierna bidrar genom kunskap och radgivning till mer innovativa
samarbeten.

Leaderprojekten fungerar som en startmotor och katalysator f6r nytinkande i ett
andra led.

Leader 6ppnar upp f6r minniskor att engagera sig och delta i den lokala bygdens
utveckling och framtid.

Upprittandet av en lokal utvecklingsplan ger mianniskor mojlighet att aktivt delta
1 ett organiserat arbete med landsbygdsutveckling.

Virderingen av ideella insatser i pengar mojliggér f6r monetirt resurssvaga
aktorer att driva och engagera sig i projekt.
Paraply-och ungdomsprojekt mojliggor f6r projektovana och ungdomar.

LAG-styrelsen utgor ett mervirde gillande informationsspridning och
representation av Leader utat.

LLAG-kanslierna hinvisar projektidéer som inte faller inom ramen fér Leaders
verksamhet vidare i den man det dr méjligt.

Alla tre omraden erbjuder nagon typ av utbildning f6r beviljade projekt.
Beviljade projekt har tydlig koppling till de lokala utvecklingsstrategierna.

Leader for ner beslutsritt pa grisrotsniva, och skapar linkar mellan invanare och
beslutsfattare.

Social innovation och 6kat socialt kapital gynnar det demokratiska klimatet.

Leader i Dalsland och Arjing, Ranrike och Terra et Mare har bidragit till ett antal
nya och bestiaende nitverk.
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Leader i Dalsland och Arjing, Ranrike och Terra Et Mare har bidragit till ett antal
nya och bestiende besoksmal.

Stor andel av projekten fortsitter av verksamhet efter projekttidens slut.
Leader ger tyngd och legitimitet at aktorer och deras idéer.

Leader har en positiv inverkan pa det sociala klimatet.

Svagheter

LAG-styrelsen (galler alla omraden) kan framforallt pd grund av en viss avsaknad
av framfGrallt unga personer inte fullt ut anses som representativa f6r den grupp

av manniskor man representerar.

I Ranrike och Dalsland och Arj';ing saknar man unga LAG-ledaméter.

Moéijligheter

Hot

Paraplyprojekten som riktat sig specifikt mot ungdomar utgér en mojlig
sprangbrida for ett utdkat intresse for unga att engagera sig ocksa i en
beslutsfattande roll inom LAG.

Utokad samverkan mellan olika LL.eaderomridden for information,
erfarenhetsutbyte, inspiration och uppféljning.

Det faktiska antalet nedlagda ideella timmar 4r (antagligen) storre dn vad som i
dagsliget redovisas, och utgdr dirmed en mojlighet, kanske genom forenkling av
redovisningen av dessa.

Det anses finnas ett stort lokalt engagemang som skulle kunna utnyttjas mer
effektivt, bland annat genom god information och kommunikation angidende
virdet av de ideella timmarna som en potentiell medfinansidr f6r projekt.

Om man lyckas fa in fler ungdomar i LAG (i alla omraden) sa kan man 6ka den
demokratiska aspekten av Leader eftersom styrelsen i sa fall vore mer
representativ for de man representerar.

LAG och LAG-kanslier skulle kunna hantera dven andra typer av stéd (fungera
som ett lokalt utvecklingscenter).

Decentralisering av beslutsfattande utgér en risk att aktiva aktorer kan “ta sig
utrymme” pa bekostnad av andra aktorer.

Externa parter och aktorer ser inte, och forstir inte (vill inte forsta?) tanken med
Leaders innovativa roll.

Externa aktorer ifragasitter férankringen av de personer som sitter i LAG har
de folket bakom sig eller har de folket LANGT bakom sig...?”

En del aktorer ser Leader som ett ’hot”. Tva linjer kan uttolkas; 1. Leader ldter
andra parter dn offentliga ta beslut om offentliga medel. Underforstatt: ”de
beslutar om medel som vi annars skulle fitt besluta om”, 2. LLeader beslutar om
medel som annars skulle gatt till jordbruksstod. Underforstatt: ”farmers’ money”.
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En del projekt som skulle ga vidare i nya aktiviteter eller projekt med stéd av
andra EU-medel riskerar att stanna upp pa grund av ett “glapp” i starten av nista
programperiod for landsbygdsprogrammet.

Risk att grupperingar — allt fran projektorganisering till LAG och kansli —
permanentas (’projektnomadisering” dir potentiellt nya aktorer kan uppleva sig
“utanfor”).

Det dr svart att mata synliga, konkreta resultat. Effekterna av Leader dr ofta
langsiktiga och indirekta.

Otillrackliga incitament “uppifran” for arbete med horisontella mal.

Projekt som en gang startade inom Leader lever kvar men sammankopplas inte
lingre med Leader (problem att pavisa langsiktiga effekter).
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Bilaga C: Intervjuunderlag projektagare/projektledare

Mervirde innovation
Projektets uppkomst:

* Beritta om hur idén till projektet f6ddes

* Paverkade beslutsprocessen av er ansdkan ert projekt? Blev den mer innovativ
eller tvirtom, mindre innovativ?

* Beritta om hur projektet startades

Innovation/nytinkande:
* Hur innovativt/nytinkande anser ni att projektet varit?

* Pa vilket sitt? (Engagerat minniskor i olika alders- och sambhillsgrupper?
Nytinkande inom den hir delen av landet? Annat?)

*  Orsaker till att projektet varit innovativt/icke innovativt?
* Har projektet genererat nya idéer?
* Hur ser framtiden for projektet ut?

Framtid:

* Inf6r ett kommande Leader-program: Niamn ndagot som ni skulle vilja dndra pa i
Leaders arbetssitt eller tillféra for att fa dnnu fler innovativa projekt.

Mervirde lokal samverkan
Partnerskap:

* Beskriv hur partnerskapet for projektet sett ut? (Har offentlig, privat och ideell
verksambhet deltagit, och pa vilket sitt?)

* Hur viktigt har partnerskapet varit f6r projektet? (For att lyckas med den lokala
samverkan och for att na projektets egna mal?)

* Pavilket sitt har partnerskapet varit viktigt?

Lokal férankring:

* Har projektet en lokal férankring (underifranperspektiv)? (Och i sd fall, hur ser
denna forankring ut?)

* Hur viktig har den lokala férankringen varit for projektet? (For att lyckas med
den lokala samverkan och for att na projektets egna mal?)
* Pavilket sitt har férankringen varit viktig?

Engagemang
* Beskriv hur engagemanget kring projektet sett ut?

* Hur viktigt har engagemanget varit f6r projektet? (For att lyckas med den lokala
samverkan och for att na projektets egna mal?)

* Pavilket sitt har engagemanget varit viktigt?

Framtid

* Infér ett kommande Leader-program: Niamn ndagot som ni skulle vilja dndra pa i
Leaders arbetssitt eller tillféra for att fa dnnu mer av lokal samverkan.

Mervirde lokal samverkan
Leader:

*  Hur horde ni talas om Leader?
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* Vem triffade ni? Var det person pa kansliet eller person i LAG

* Varf6r ansékte ni om stéd fran Leader?

* Hur viktigt har Leader varit f6r genomférandet av projektet? Stéd fran andra?

* Pi vilket sitt har Leader wvarit viktigt for genomférandet av projektet?
Kanslipersonal?

Leaders roll:
* Hade Leader ndgon betydelse for att det hir blev gjort?
* Har ni varit engagerade 1 bygdeutveckling tidigare?
* Var era samarbetspartners engagerade i bygdeutveckling tidigare?

* Ser ni nagra effekter av ert projekt som ni inte hade tinkt er nir ni startader Bade
positiva och negativa.

Framtid:

* Infér ett kommande Leader-program: Niamn ndagot som ni skulle vilja dndra pa i
Leaders arbetssitt eller tillféra for att fa dnnu mer av lokal samverkan.
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Bilaga D: Intervjuunderlag LAG-kansli och LAG-styrelse
Mervirde innovation
Projektens uppkomst:
*  Hur ser ansékningsprocessen ut? Er roll? Anser ni att ansokningsprocessen
péaverkar projektens grad av innovation? I sé fall pa vilket satt?

Innovation/nytinkande:
*  Hur pass innovativt/nytinkande anser ni att projekten varit?

* Pavilket sitt? (Engagerat minniskor i olika alders- och samhillsgrupper?
Nytinkande inom den hir delen av landet? Annat?)

*  Orsaker till att projekten varit innovativa/icke innovativa?
* Har projekten genererat nya idéer?

Framtid:

* Infor ett kommande Leader-program: Ndimn nagot som ni skulle vilja dndra pa
Leaders arbetssatt eller tillfora for att fa dnnu fler innovativa projekt.

Mervirde lokal samverkan
Partnerskap:
* Beskriv generellt hur partnerskapet for projekten sett ut? (Har offentlig, privat
och ideell verksamhet deltagit, och pa vilket sitt?)

* Hur viktigt anser ni att partnerskapet ar f6r projektet? (For att lyckas med
den lokala samverkan och for att na projektets egna mal?)

* Pavilket sitt har partnerskapet varit viktigt?

Lokal férankring:

* Har projekten en lokal férankring (underifranperspektiv)? (Och i s fall, hur ser
denna forankring ut?)

* Hur viktig har den lokala férankringen varit for projekten? (For att lyckas med
den lokala samverkan och for att na projektets egna mal?)

* Pavilket sitt har férankringen varit viktig?

Engagemang:
* Beskriv generellt hur engagemanget kring projekten sett ut?

* Hur viktigt upplever ni att engagemanget for projekten dr? (For att lyckas med
den lokala samverkan och for att na projektets egna mal?)

* Pavilket sitt har engagemanget varit viktigt?

Framtid:

* Infor ett kommande Leader-program: Ndmn nagot som ni skulle vilja dndra pa
Leaders arbetssatt eller tillfora for att fa annu mer av lokal samverkan.

Leader:
* Hur far ni kontakt med nya eventuella projektigare?
* Hur ser den initiala kontakten ut? Vem triffar nya eventuella
* projektigare? Person pa kansliet eller person i LAG?
*  Vad upplever ni som den stérsta anledningen till att nya eventuella
* projektigare anscker om Leader-st6d?

i

i
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* Hur viktigt har Leader varit f6r genomférandet av projekt? Stod fran andra
finansidrer?

* Upplever ni att Leader har nagon betydelse for att projekt genomfors?

*  Hur upplever ni att den tidigare erfarenheten av landsbygdsutveckling ser ut?
Hos projektigare? Hos samarbetspartners?

* Ser ni att projekt genererar effekter som man inte tinkt sig nir man startade?

+ -

Mervirde LAG:s roll
Koppling till den lokala strategin:
*  Generellt, har genomforda/pigiende projekt en koppling till den lokala
strategin? Foljs upprittade stadgar? Om ja, exemplifiera!l Om nej, under vilka
omstindigheter f6ljs den inte?

LAG:s syn pa den egna rollen:
*  Beskriv LAG:s roll

LAG:s sammansittning och paverkan av projekturval:
* Hur ser ni pa LAG:s sammansattning? Har den paverkat urvalet av projekt?

Leader och 6kad demokrati:
*  Skulle ni siga att Leader leder till 6kad lokal demokrati? Pa vilket satt? Hur?
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Bilaga E: Intervjuunderlag externa aktorer
BAKGRUND

Kontakt med genomférande? Hur?
Vilka Leaderomraden (mer/mindre)?
Direkt

Indirekt

+

Kopplingar till verksamheter dir ni dr involverade?
LEADERs mervirden:
1. Innovativa, nyskapande projekt
2. Okad delaktighet i lokal utveckling genom fler och nya” aktérers
deltagande/engagemang
3. Genom LAG-gruppen o LAG-kanslis utvecklingsstrategi, arbetssitt och
stodjande roll har den lokala demokratin utvecklats genom att ideell, privat och
offentlig sektor ska vara med.

Kommentar till respektive punkt:
Stimmer det/stimmer det inte........... exempel
Om du inte har hort talas om LEADER, vad kan det bero pa?

Framtid? Kinner du till hur det blir med Leader framover? Medverkan i
programskrivning?

Finns det saker som du skulle vilja ha mer av i kommande LEADER? Mindre av?
Kopplingar mellan landsbygdsutvecklingsarbetet och andra stédjande insatser f6r
regional utveckling?

Positivt - Negativt

Hur ser du pa LBU-arbetet mera allmént?
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Bilaga F: Intervjuunderlag fokusgruppsintervjuer

* Pavilket sitt har ni bidragit till lokal demokrati?

* Pa vilket sitt har ni arbetat med de horisontella malen avseende jimstilldhet,
integration, alder?

* Vilka dr de tydligaste, faktiskt matbara lokala utvecklingsresultaten?

* Vilka dr de viktigaste icke mitbara mervirdena som ni vill lyfta fram och pavisa?
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