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1. Inledning

1. Inledning

I bérjan av januari 2008 genomfordes en utbildning 1 omvirldsanalys inom ramen
for projektet integrerad kustzonsplanering och landsbygdsutveckling. Syftet med
utbildningen var att tjinstemin frin de fem kommuner som deltar i projektet skulle
fa en introduktion i hur man kan jobba med omvirldsanalyser. I évningssyfte ge-
nomférde deltagarna en omvarldsanalys.

Fokus for omvirldsanalysen var att identifiera trender 1 omvarlden som paverkar
attraktiviteten i norra Bohuslin och anvindningen av mark och vatten. Ovningen
genererade en mingd omvirldsfaktorer som paverkar oss. Dessa faktorer sorte-
rades i foljande kategorier: ekonomi, ekologi/milj6, politik, sociala faktorer och
teknik. For en forteckning 6ver samtliga faktorer som identifierades, se bilaga. Ma-
terialet fran utbildningen har bearbetats vidare av en arbetsgrupp och redovisas i
denna rapport.

I rapporten har samtliga omvirldsfaktorer sorterats och koncentrerats till nagra
huvudomraden som sedan beskrivits mer ingdende. Begreppet trend anvinds for
respektive huvudomrade. En trend ir ett skeende som kan skonjas i samhillsut-
vecklingen och som dven om det dr svagt eller starkt idag utgor ett skeende som
ar pa vag eller som vi tror dr pa vig. Férutom en allméin beskrivning av varje trend
identifieras dven trendens drivkrafter samt dess konsekvenser f6r norra Bohuslin.

Nigra omvirldsfaktorer viljer vi att redovisa som jokrar. Jokrarna ar hindelser som
ar svara att forutse. Dessa hiandelser kan anses vara svara att forutse men de har
potential att paverka oss avsevirt om de intriffar.

En del av omvirldsfaktorer har visat sig snarare vara konsekvenser av en trend och
andra faktorer beskriver nuldget snarare dn att de ér trender.

Foljande trender identifieras och beskrivs:

e Okad samverkan mellan kommunerna

»  Okad rérlighet och férindrade mentala och fysiska grinser
*  Brist pa utbildad arbetskraft

* Havets hilsa forsimras

* Forindrade semestervanor

e Okad konkurrens om resurser

e Ett alltmer individorienterat samhalle

* En aldrande befolkning med allt simre tillgang till sjukvard
Foljande jokrar identifieras och beskrivs:

* Konflikter, naturkatastrofer, pandemier

* Stora forindringar i den lokala/globala ekonomin

Nulage: Norra Bohuslan ar attraktivt...

Norra Bohuslin idr attraktivt! I Svensk handels och Sveriges hotell- och restau-
rangforetagares rankning av “aret turistkommun 2007 hamnade tre av vara fem
kommuner pa tio i topp-listan 1 Sverige. De fem kommunerna i norra Bohuslin
har tillsammans 55 000 heldrsboende invanare. Under sommarhalvaret 6kar be-
folkningen kraftigt. Da vistas ungefir 200 000 personer 1 omradet samtidigt. Vid
vissa “peak”-tillfillen 4r det dnnu fler. Detta stéller stora krav pa kommunala verk-




1. Inledning

samheter som omsorg, riddningstjanst, vatten och avlopp, vigar, barnomsorg samt
samhillsplaneringen 1 stort dar exploateringstrycket ar hogt.

Bland regionala och nationella aktorer finns en bristande kunskap om de utma-
ningar som norra Bohuslin stills infor pa grund av sin attraktivitet. Information
och statistik om omradet presenteras ofta kommunvis och utgar nistan alltid fran
antalet heldrsinvanare vilket inte 4r relevant fOr att besktiva var verksamhet som
1 verkligheten omfattar sa manga fler. Det finns ett tydligt behov att visa en mer
samlad och tydlig bild av omfattningen av den service som vi ar skyldiga att ge vara
besdkare.

Attraktivitet innebir vinster f6r samhillet som lag arbetsloshet, ett aktivt samhalle
med battre basservice och méjligheter for en stark besoksniring,

Var attraktivitet vilar pa vardena:

* Naturen och landskapsbilden: ren luft och rent vatten, hav, sol, stora orérda
omraden, fjill moter hav

¢ God tillganglighet till natur och hav: allemansritten och strandskyddet

* Kulturhistoriska virden: allt fran bronséldersbosittningar och hallristningar till
fiske- och badkultur

* Levande kustsamhaillen: byggnadskultur, fiskekultur, smaskalighet, nirhet,
trygghet, sammanhang, aktivt naringsliv

... men resurssvagt!

Bygglagstiftning, strandskydd, allemansritt, miljclagstiftning och skattelagstiftning
paverkar hur kommunerna kan styra byggnation. I nulaget saknas resurser och styr-
medel for att fullt ut kunna tillhandahalla den service som efterfragas och fullgéra
de ataganden som det tilltagande trycket fran delarsboende och besékare ger upp-
hov till.

Privata aktorer har bittre resurser att driva sina egna fragor i 6nskad riktning. Re-
surssvaga kommuner har 1 det perspektivet inte resurser i tillracklig omfattning f6r
att driva samhaillsutvecklingen pa ett 6nskvirt sitt. Norra Bohuslin ar i stort behov
av en starkare lagstiftning for att kunna mota det hoga exploateringstrycket och pa
ett battre sitt kunna styra markanvindningen och 6ka inkomstmoéjligheterna.



2. Trender & Jokrar

2. Trender & jokrar

Trend: Okad samverkan mellan kommunerna

Vi ser idag ett tilltagande fokus pa samverkansinitiativ i olika former. Det géller mel-
lan kommuner, offentliga institutioner, niringsliv och hogskolor med flera. Anled-
ningen till detta ir insikten om att allt firre fragor kan 16sas pa egen hand pa grund
av resursbrist och 6kad komplexitet i fraigornas art. EU-medlemskapet innebir
ocksa att regionaliseringen fOrstirks med ett europeiskt perspektiv pa bekostnad av

det nationella perspektivet. Samverkanstendenser kan ocksa ses mellan foretag i sa
kallade kluster.

Samverkan kan ske i kommunalférbund, gemensam nimnd eller avtal om kop av
tjanster. Myndigheter samverkar till exempel numera i lokala servicekontor dér skat-
temyndigheten, arbetstérmedlingen och forsikringskassan har gemensamt kontor.
Projektsamverkan dr en viktig form av samverkan da resurser ofta skapas genom
projekt som har samverkan som mal. Aven lésare former av samverkan som nit-
verk och partnerskap dr vanligt.

En 6kad samverkans foljder f6r demokratin 4r nagot som diskuteras da det innebir
att flera aktorer dr beroende av varandra. Beslut tas inom flera organisationer och
det kan det bli svarare att se igenom besluten och avkriva ansvar. Grinserna mellan
olika myndigheter och mellan privat och offentligt blir mer flytande.

En svirighet med samverkan ar att det dr tidskrivande och att det ér svart att finna
omraden dir alla parter vinner pd att samverka.

Samverkan mellan de 5 kommunerna i norra Bohuslan men aven kommunalfor-

bundet Fyrbodal ir en tydlig effekt av denna trend.

Drivkrafter
Minskade resurser och storre konkurrens mellan regioner ar drivkrafter fér sam-
verkan.

Regionférstoring och tilltagande rorlighet driver ocksa pa behovet att samverka.

Konsekvenser for norra Bohuslan

De enskilda kommunerna har sma resurser pa grund av ett lagt befolkningsunderlag
samtidigt som kommunerna servar fem ganger si manga manniskor under som-
marhalviret. Genom att samverka och sla thop de sma resurser som kommunerna
har dr det mojligt att effektivisera verksamheten.

Norra Bohuslin konkurrerar om resurser bade nationellt och inom VG-regionen
och behover samverka for att kunna visa sina behov pa ett tydligt sitt. Man maste
ocksa vara tydlig med att prioritera det som dr nodvandigt for att stirka norra Bo-
husldn. Det kraver mycket vilja och tydlighet fran politikerna.

Att ga vidare med
Samverkan mellan kommunerna bor starkas och effektiviseras.




2. Trender & Jokrar

Trend: Okad rorlighet och forandrade mentala och fysiska
granser

Rérligheten 1 samhallet 6kar. Under de senaste 20 aren har arbetspendlingen for-
dubblats. Boendet virderas allt hogre och minniskor ar villiga att pendla for att
kombinera arbete med drombostaden. Minniskor ror sig lingre strickor i vardagen
bade for att arbeta och for att roa sig pa fritiden. Det dr detta som kallas f6r regi-
onforstoring,

Nir minniskors rorlighet tilltar forindras de mentala grinserna. For manga ar kom-
mungrinsen numera enbart en administrativ indelning. Grinsen till Norge ir fort-
farande tydlig men de stindiga rorelserna 6ver gransen kommer pa sikt att gora
att grinsen luckras upp mentalt sett. Redan i nuldget paverkas utvecklingen i norra
Bohuslin inte bara av svensk konjunktur och svensk politik utan i minst lika hog
grad norsk konjunktur och norsk politik.

Infrastrukturen dr en grundliggande férutsittning for méanniskors rorlighet. Trans-
portfragor blir allt viktigare da bade gods och minniskor firdas allt lingre strickor.
Acceptansen for att pendla blir allt storre. For att foretag ska vilja etablera sig i norra
Bohuslian krivs att bade personal och gods kan transporteras pa ett billigt, bekvamt
och héllbart sitt. Med ett stigande brinslepris blir transporter pa jarnvagar en viktig
strategisk friga. Okande drivmedelspriser kan pa sikt motverka denna trend.

Drivkrafter
Forbittrad infrastruktur och kommunikationsmojligheter.

Foérindrade virderingar hos manniskor rérande bland annat boende.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Norra Bohuslins strategiska geografiska position mellan de tva ekonomiska naven
Oslo och Goteborg kommer att stirkas ytterligare nar E6:an star klar och de tids-
missiga avstinden minskar. Denna fortsatta regionforstoring gor det an attraktivare
att bo och verka i norra Bohuslin. Regionforstoringen leder till att arbetsmarknaden
ur den enskildes perspektiv dven blir storre och mer diversifierad vilket minskar ris-
ken for stor arbetsloshet vid konjunkturnedgangar inom enskilda branscher. Regi-
onforstoring medfor dven ett storre upptagningsomrade av arbetskraft for foretag;

De férbittrade pendlingsmoijligheterna gor att manniskor i storre utstrackning kan
vilja var de vill bo. Inom vissa yrken f6ljer jobben minniskorna.

Transportfrigor kommer att ha fortsatt stor betydelse. Okad rorlighet dir en majo-
ritet av resenirer och arbetspendlare firdas med bil 6kar koldioxidutsldppen. Efter-
fragan pa kollektiva resmojligheter kommer att tillta.

En férindring av manniskors fysiska och mentala grinser kan innebira att befint-
liga administrativa grinser upplevs som forlegade. Detta kan innebira 6kade krav
péa samverkan Gver administrativa grinser som kommungrinser och nationsgrinser
men aven mellan olika aktorer inom den offentliga sektorn. Minniskor som lever
sina liv tvirs 6ver granser kommer pa sikt att stilla hogre krav pa samordning mel-
lan dessa granser nir det giller offentliga tjinster.

Att ga vidare med
Kommunerna maste jobba for att sikerstilla snabba, billiga och miljéanpassade
torbindelser f6r bade minniskor och gods.

Samverkan mellan olika aktorer och 6ver administrativa grinser ar viktigt.




2. Trender & Jokrar

Trend: Brist pa utbildad arbetskraft

Arbetsmarknaden i de fem nordbohuslinska kommunerna ar god. Arbetsloshet ar
lag och det ir relativt litt att hitta jobb inom yrken utan krav pa formell utbildning
sasom handel och fritidsindustrin. Utbildningsnivan ar lag vilket speglar strukturen
pa arbetsmarknaden i kommunerna. Den lokala arbetsmarknaden for hogskoleut-
bildade 4r inte sirskilt stor. 1 vissa av vara fem kommuner rader det nistintill arbets-
kraftbrist. Konkurrensen om arbetskraft dr stor.

Det dr svart att fa méinniskor med lang yrkeserfarenhet att flytta hit. Manga ganger
ar det nyutexaminerade som arbetsgivare lyckas rekrytera.

De senaste arens tillvixt har lett till en 6kad efterfraigan pa hantverkare. Pa lite sikt
kommer personalbehovet inom vird och omsorg 6ka dramatiskt.

Generellt i samhillet 6kar kravet pa utbildning inom manga sektorer sa som skola,
omsorg, hantverkare. Pensionsavgingar inom de ndrmaste aren kommer att Oka
omsittningen av personal pa manga arbetsplatser.

Drivkrafter
Den goda lokala arbetsmarknaden gor att man inte behéver utbildning for att fa

jobb.

Det finns en brist pa utbildningsmoijligheter lokalt.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Arbetskraftsbrist for olika yrkesgrupper forsamrar niringslivets forutsittningar for
fortsatt tillvixt. Det dr svart att rekrytera utbildad personal lokalt och maste ofta
rekryteras utifran.

Den laga utbildningsnivan innebir en sarbarhet vid en konjunkturnedging inom
en dominerande arbetsmarknadsbransch. Det dr ett problem att det finns fa inci-
tament for invanarna att satsa pa en utbildning, da det gér dem bittre rustade for
framtida osikerhet pa arbetsmarknaden.

Svarigheten att rekrytera hégskoleutbildade personal och att behalla dem leder till
en ond cirkel som gor det svart att fa en god kontinuitet pa arbetsplatser. Det vore
en fordel om man i hégre utstrickning kunde rekrytera hogutbildade med lokal
anknytning,

Att ga vidare med
Utveckla moijligheterna for utbildning lokalt genom yrkesutbildning, distansutbild-
ning.

Utveckla den attraktiva boendemiljon 1 norra Bohuslin, inte bara med avseende pa
de fysiska bostidderna utan barnomsorg, skola och ett rikt kultur- och fritidsutbud
ar minst lika viktigt.




2. Trender & Jokrar

Trend: Havets halsa forsamras

Overgédning, avloppsutslipp, anvindning av kemikalier i samhillet, oljeutslipp och
fiske medfor att forhallandena i havet férindras och forutsittningarna f6r biologisk
mangfald férsimras. Aven férutsittningarna for byggande, bad och rekreation kan
forsamras.

Det tar lang tid innan effekterna av dagens och gardagens utslipp av kemikalier,
koldioxid med mera dr kinda och synliga. Trenden ar entydig men langsam och svir
att forsta pa kort sikt. Savil EU:s som statens medvetenhet om fragan 6kar och flera
initiativ har tagits for att virna om vatten, haven och den biologiska mangfalden.

Manga transporter sker pa havet och den trafiken innebir risker f6r haverier som
kan resultera 1 allvarliga utslapp i havet.

Drivkrafter

Sambhillets anvindning av fossil energi sa som olja och kol har under ling tid 6kat
atmosfirens innehall av koldioxid, vilket leder till vaixthuseffekt, 6kad temperatur i
havet och h6jd havsniva.

Den stora kemikalieanvindningen i samhillet.
Okande sjotransporter

Stora utslidpp av fosfor och kvive 1 havet leder till 6vergddning som tar sig uttryck
ibland annat algblommning;

Overﬁskning av vissa arter ger en minskad biologisk mangfald.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Havets hilsa dr avgorande for kustzonens attraktivitet, havet ar ett av de viktigaste
virdena som vir beséksndring grundas pa. Sdimre havsvattenkvalitet ger en minskad
attraktivitet. Biologisk mangfald forsamras, vilket kan leda till svara konsekvenser
tor var fiskendring, Utan ett friskt hav och en aktiv fiskendring dr Bohuslin en be-
tydligt forsvagad region.

Klimatfoérindringar kan medfora en hogre havsniva som ger 6kade kostnader f6r
skador och forflyttning av byggnader, vatten- och avloppsledningar, vigar och an-
nan infrastruktur.

Kemikalieanvandningen i samhallet dr stor och utsldppen dr diffusa vilket innebir
att frigan ar mycket svar. Vi vet inte ens konsekvenserna av dagens kemikaliean-
vindning, Féroreningar i vatten ar till stor del grinsoverskridande varfér den inter-
nationella paverkan dr stor men bra styrmedel saknas.

Overgddningens effekter dr littare att forstd och dven littare att atgirda genom
aktivt arbete med avloppsutslipp frin savil hushall som jordbruk.

Att ga vidare med
Deltagande i samverkansprojekt kring ett langsiktigt hallbart bruk av havet ér vik-
tigt.

For att minska 6vergddning kan vi hantera avlopp fran enskilda, batar och kom-
munala anldggningar och jordbruk pa ett ansvarsfullt sitt. Vi kan anvinda forsiktig-
hetsprincipen vid anvindning av kemikalier, som till exempel batbottenfirger.

Klimatforindringarnas konsekvenser maste klarliggas och ny bebyggelse planeras
efter det.
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Trend: Forandrade semestervanor

Norra Bohuslan lever till stor del pa besoksniring och fritidskonsumtion. Fritids-
aktiviteter ar ocksa en viktig faktor fOr ett attraktivt helirsboende. Semester- och
fritidsvanor har utvecklats kraftigt efter andra virldskriget. Fritidshusbyggandet
nadde en kulmen under 70-talet. Idag ser vi en mer diversifierad efterfrigan inom
turism- och fritidssektorn. Det dr inte lingre bara fritidshus som efterfragas. Fritids-
konsumtionen ser olika ut och nya grupper kommer hela tiden in och efterfragar
nya aktiviteter och upplevelser. Ett 6kat intresse fran Europa kan innebira ett storre
tryck pa naturupplevelser men dven annan typ av fritidskonsumtion. Ett behov
av att vara ensam om det unika ta sig uttryck 1 en Okad privatisering av attraktiva
ligen.

Fritidskonsumtionen ser olika ut i olika grupper. Fritidsintressena dr kopplade till
behov, alder, speciella intressen, kon, ekonomi, etnicitet med mera. Att vistas i natu-
ren kan vara i stort sett gratis medan andra aktiviteter 1 naturen som golf, batsport
och sa vidare kriver utrustning och 4r dirmed dyrare. Nagra onskar rekreation och
vila i naturen eller pa spa-inrittningar, medan andra foredrar aktiviteter eller social
interaktion i1 form av kultur och arrangemang av olika slag. De tydligaste dragen i
vara besokares forindrade semestervanor dr att man blir aktivare pa sin fritid, fler
dldre besokare har mer fritid och god ekonomi samt att barnen styr familjers semes-
terval. Mer individanpassade paketresor efterfragas och allt fler besokare efterfragar
aven en mer arrangemang och aktiviteter med tydlig milj6-profil.

Drivkrafter

En forbittrad ekonomi, mer fritid och ett allt stérre utbud inom fritidsindustrin goér
att idéerna om nya aktiviteter flédar. Oslo- och Gé6teborgsregionen utgor alltid en
baskailla till fritidskonsumtion i Norra Bohuslin.

Klimatforindringar kan leda till en lingre, varmare och torrare sommarsisong,

Konsekvenser for norra Bohuslan

Semestervanor och fritidskonsumtionen 6kar och forindras i sin karaktir. Detta
maste besoksniringen och berérda kommuner forhalla sig till. Om den férindrade
efterfragan inte beaktas gar vi miste om potentiella intikter, detta kan dven leda till
att besokare viljer att aka nagon annanstans dar de far sina krav tillgodosedda.

Om efterfragan fran besokare tillgodoses till varje pris finns en uppenbar risk for
en Overexploatering av mark och vatten som hotar de virden som besoksniringen
baseras pa. Ostérda naturomraden kan bli en bristvara. Samtidigt kommer det att
vixa fram ett tydligare behov av att bevara/utveckla ostérda omriden.

Fler kommer att forsorja sig inom fritidsindustrin. I takt med detta kommer det
lokala stodet att 6ka f6r en utveckling av besoksniringen.

Klimatforindringarna kan innebdra att sddra Europa forlorar sin attraktivitet under
hégsommaren och att Sverige blir attraktivare for sommarbesok och att sommar-
sasongen forlings.

Att ga vidare med
Oka medvetenhet om hur férindrad fritidskonsumtion paverkar niringslivet och
kommunerna.

Kommunerna maste vara mer uppmairksamma pa att styra markanvindningen och
skydda omraden for den tysta och ostérda fritidskonsumtionen i naturen.
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Trend: Okad konkurrens om resurser

Viirldens ekonomier utvecklas snabbt och stora folkgrupper okar sin standard, det
vill siiga ¢kar sin anvindning av resurser. Andrade konsumtionsménster med mer
fritid, storre bostéider, fler transporter, hogre matstandard innebar att resursanvind-
ningen tilltar, detta giller sarskilt energianvindningen. Den som har pengar kan
kopa sig det som dr attraktivt. I norra Bohuslin innebir 6kad exploatering 1 att-
raktiva ligen att tillgangen pa mark i dessa omraden minskar och priserna stiger.
Konkurrens om vatten och mark mellan fritidskonsumtion och produktion av mat
och energi kan bli tydligare pa sikt.

Aven resurser som metaller fér produktion av kapitalvaror, byggnader med mera
kan komma att bli en bristvara vilket innebir att priser stiger generellt.

Drivkrafter
Den ekonomiska utvecklingen i linder som Kina och Indien.

Ekonomiskt vilbestillda kan képa sig attraktiv mark och privatisera anvandningen
genom att stingsla in sin mark.

Pris6kningar inom olika omraden leder till en diversifiering i anvindning av mark.
Okade spannmalspriser, exempelvis, driver upp priserna pa dkermark och gor
spannmalsproduktion mer 16nsam.

Efterfragan pa mark i attraktiva ligen.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Med en 6kad konkurrens om resurser Okar antalet alternativa anvindningsomraden
for resurser som mark och vatten. Hittills har stora omraden funnits tillgingliga
som rekreationsomraden mest for att man inte har nagon annan anvindning for
dem och fOr att det dr skyddade omraden. Redan idag finns konflikter mellan att
varna omraden for rekreation och exploatera dem for till exempel vindkraft. Mat
och energipriserna stiger redan och forvintas fortsiatta. Sarskilt finns konkurrens
om hur mark ska anvindas: f6r mat, energiproduktion eller fritidskonsumtion? Vill
en jordbrukare upplata sin mark till naturmiljo gratis for besokande eller till energi-
produktion som ger inkomst?

Stigande priser f6r mark, vatten, mat, energi, ravaror och konsumtionsvaror. Hogre
priser pa energi kan innebira att moéjligheterna att transportera sig blir mer begrin-
sade. Sdmre privatekonomi pa grund av att storre del av den disponibla inkomsten
gar till mat, boende och resekostnader minskar fritidskonsumtionen. Dyrare rese-
kostnader kan leda till att manniskor inte lingre har rad att pendla langt till arbete.
Det kan minska norra Bohuslins attraktivitet f6r boende.

Samtidigt kommer det alltid att finnas minniskor som har pengar och som har
rad, och det kan leda till ytterligare privatisering och inhdgnader vilket kan leda till
sociala konflikter.

Att ga vidare med
Langsiktigt hallbara politiska beslut - kommunen maste identifiera och skydda na-
turomraden samt styra anvindningen av energiproduktion.

Hushillning med mark vid samhallsbyggnad maste ske.
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Trend: Ett alltmer individorienterat samhalle

Det svenska samhillet har utvecklats fran ett mer kollektivt samhalle till att bli mer
individorienterat. Det handlar inte om att de enskilda manniskorna har blivit mer
egoistiska utan snarare att samhillet har forindrats pa ett sitt som gor att mannis-
kor maste agera mer egoistiskt for att hivda sin ratt. Under valfardsstatens glanspe-
riod erbjods kollektivt skyddsnat for alla. I dag har det kollektiva skyddsnitet blivit
glesare och minniskor férvintas ta eget ansvar med allt fran pensionssparande till
att valja elbolag. Det faktum att ménniskor sjilva maste se efter sin ritt gor att de
ser andra som konkurrenter om det som de anser vara sitt.

Trenden ar parallell till trenden 6kad konkurrens om resurser men hir sker den pa
individniva. Trenden visar sig bland annat i ett 6kat privat nyttjande av kustremsan.
Marken och vattnet dr privat dgt sedan liang tid. Det ir saledes inte dgandet som
privatiseras utan anviandningen av mark och vatten. Forr var marken i samhallena
utmarker och impediment till jordbruksfastigheter och man sag inte ndgot odlings-
varde 1 marken. Men marken anvindes av de marklosa fiskarna. Vattnet betraktades
som allmint och alla kom till vattnet. Idag har fastigheter styckats av och frikopts
och nu vill fastighetsdgaren ha marken for sig sjilv. Sjobodar och strandfastigheter
stingslas in och stora uteplatser, blomkrukor med mera gor att anvindningen upp-
levs som privat. Konflikter mellan delarsboende och kommunen uppstar. Denna
typ av konflikter priglas av en obalans mellan aktérerna, kommunen upplever sig
som resurssvag gentemot de manga ganger ekonomiskt resursstarka delarsboende.

Det finns en uppenbar risk f6r sociala konflikter mellan bofasta och gister. Sociala
skillnader pa grund av ekonomiska forutsittningar har alltid funnits mellan bofasta
och sommargister. Att flytta ner i kallaren pa sommaren var ett sitt att tjina pengar
men gav ocksa en kinsla av underldgsenhet. Besoksndringen bygger pé service som
ges till den som kan betala och kinslan av underligsenhet kan finnas kvar. Aven det
faktum att manga sommargister har mycket pengar och kan képa batar, bilar och
hus som tar stor plats pa bade land och sjon kan vara grogrund till konflikt.

Drivkrafter
Generell trend i samhallet att var och en skoter sitt, individen forutsitts sjilv gora
aktiva val avseende pension, el-leverantér, skola med mera.

Okade fastighetspriser driver pa 6nskan om enskild anvindning,

Konsekvenser for norra Bohuslan

Privatisering av egendom genom stingsel hindrar tillgingligheten till vattnet for all-
minheten. Detta skapar irritation och utgér pa sikt en risk for rittstvister med kom-
munen samt sociala konflikter mellan delar- och helirsboende. Bygglagstiftningen,
strandskydd och allemansritten ér viktiga hjalpmedel for att hantera trenden

De helarsboende ir 1 stor utstriackning beroende av besokarna vilket ger en obalans
i relationerna mellan besokare/delirsboende och heldrsboende.

Att ga vidare med

Genom att professionalisera verksamheten kring delarsboende och besoksniring
kan en bittre balans i relationen besékande och vird uppnis. Begreppet vardskap
behover utvecklas. Det kriaver medvetenhet, tydlighet och kunskap hos savil kom-
muner, naringsliv som enskilda.

Vimaste salufora respekt for varandra, naturen, allemansritten, strandskydd och de
naturvarden som vi har och vill behalla, hos de nya grupper som inte har erfarenhet
av dessa begrepp.




2. Trender & Jokrar

Trend: En aldrande befolkning med allt samre tillgang till
sjukvard

Vi stir infor en demografisk utmaning, I och med att fyrtiotalisterna gar i pension
kommer kraven pa vilfirdssektorn 6ka sakta men sikert. Vilmaende unga nyblivna
pensionidrer gor att effekterna inte blir sa stora pa kort sikt. Men pa lingre sikt
kommer detta att bli en rejal utmaning eftersom fyrtiotalisterna ar sa manga. Nar
de narmar sig 80-arsaldern kommer de att krdva mycket vard och omsorg samtidigt
som den arbetsfora befolkningen relativt sett blir mindre.

Pa senare ar att har det skett en koncentration av sjukvardsutbudet till NAL. Vard-
utbudet 1 andra delar av norra Bohuslian blir allt mindre. I manga delar av norra
Bohuslin ar det langt till vardinrittningar.

Drivkrafter
1940-talets stora arskullar matchas inte av dagens betydligt ligre barnafédande, vil-
ket gor att medeldldern i befolkningen Okar allteftersom fyrtiotalisterna aldras.

Effektiviseringskrav/besparingskrav inom offentlig sektor leder ofta till centralise-
ring.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Kostnaderna for vard och omsorg kommer att 6ka dramatiskt. Detta kommer att
kriva effektivisering och omprioritering inom den offentliga sektorn. Langa avstand
till vardinrittningar, sjukvard kan gora att norra Bohuslidn upplevs som ett mindre
attraktivt omrade att bositta sig och medfoér simre service for invanarna i norra
Bohuslin. Det kan leda till att sjukdomar férvirras och 6kade ohilsokostnader.

I framtiden kommer det att bli allt viktigare att hilla pensiondrerna pigga och friska
sa lingre som mojligt. Folkhalsoarbete kommer allt mer att bli en strategisk fraga.

Att ga vidare med

Utveckla friskvard och folkhilsoarbete 1 hela befolkningen.
Analysera forvantade vardbehov hos de delarsboende.
Virna nirsjukvarden.

Skapa forutsittningar for en marknad for hilsa- , friskvard- och sjukvardtjanster
riktade bade till bes6kare och hel- och delarsboende.
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Joker: Konflikter, naturkatastrofer, pandemier

Det finns alltid en viss risk for storre katastrofer som konflikter, naturkatastrofer
och pandemier. Hindelser som dr svara att fOrutse men som potentiellt sett kan ha
en stor paverkan.

Exempel pa hindelser ér regionala konflikter, nationella konflikter i nirheten mel-
lan olika folkgrupper, i vart niromrade till exempel i Ryssland, Baltikum, Spanien,
Frankrike eller lingre bort som 1 Kina och Indien. Ett annat exempel ar naturkata-
strofer eller terrorattentat. Exempel pa hilsorelaterade hindelser dr pandemier som
fagelinfluensa, silpest, influensa, tuberkulos.

Drivkraft
Regionaliseringen 6kar, nationalstatens makt minskar.

Olika grupper har olika forutsittningar att ta hand som sig sjilv och att se sig for,
vaccinera sig och sd vidare. De ekonomiska och hilsomissiga klyftorna 6kar mellan
olika grupper i samhillet. Pandemier och andra luftburna smittsamma sjukdomar
okar 1 miljéer med fattigare och resurssvagare grupper.

En motkraft snarare 4n en drivkraft 4r demokratiska processer, vilka minskar klyf-
tor mellan minniskor. Detta leder till en fredligare, hillbarare utveckling dir min-
niskor och olika stater samarbetar f6r att motarbeta hantera hot och riskbilder som
till exempel upprustning, naturkatastrofer och pandemier.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Konsekvenserna av konflikter och pandemier kan vara bade positiva och negativa
f6r norra Bohuslin. Konflikter liksom pandemier i virt eget niromrade minskar var
attraktivitet. Men konflikter och pandemier 1 andra omrdaden kan stirka var attrak-
tivitet ytterligare.

Att ga vidare med
Vi behover ha en samordnad och effektiv krisberedskap.
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Joker: Stora forandringar i den lokala/globala ekonomin

Plotsliga stora forandringar som inte kunnat férutses eller sigas utgora en trend i
sig till exempel etablering av storforetag i niromradet, neddragningar inom bilindu-
strin, kraftig forsimring av den norska ekonomin kan plétsligt paverka var arbets-
marknad.

Hindelser kopplat till Norge sasom EU:s politik, granspolitik, Norges politik,
norskt EU-medlemskap, Norge sluter sig och blir mer protektionistiskt, dndrar sin
alkohol-, jordbrukspolitik.

Andra orsaker till férindringar kan vara konjunkturnedgang, att andra delar av varl-
den blir rikare, att valutaférandringar gor svenska varor och tjinster dyrare.

Drivkrafter
Marknadskrafterna samt internationella politiska beslut.

Konsekvenser for norra Bohuslan

Norra Bohuslin har en i grunden stark basattraktivitet som gor att beséksniringen
ar okénsliga for begrinsade forandringar.

Forbittrad ekonomi och etablering av storre foretag kan innebidra att vi far stor
konkurrens om arbetskraft. Det motsatta scenariot leder till arbetsloshet.

En forsimrad ekonomisk utveckling i omvirlden kan innebira att fritidsvanor for-
andras och bescksnaringen minskar. Detta skulle kunna leda till att en 6kad arbets-
pendling blir nédvindig for att manniskor ska hitta sysselsittning,

Att ga vidare med
En god infrastruktur med hallbara transportmdjligheter f6r mianniskor och gods-
trafik dr grunden for en stabil arbetsmarknad.

En hogre utbildningsniva bland invanarna i norra Bohuslin minskar risken fo6r
massarbetsléshet vid en konjunkturnedgang inom en dominerande branscher och
underlittar omstillning pa arbetsmarknaden.

God ekonomi i kommunerna med rationell, effektiv organisationen innebir att man
ar bittre rustad infor plotsliga svingningar.
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3. Sammanfattning

Vi miste arbeta for att behilla och utveckla var attraktivitet och vi maste bli mer
robusta att finansiera vara verksamheter for att utveckla var service men dven skapa
en positiv bild av bescksniring och delarsboende.

I en alltmer konkurrensutsatt virld satsar manga regioner pa att utveckla en attrak-
tiv bes6ksndring, Vi kan inte betrakta det som sjilvklart att alla alltid vill komma
hit. Vir attraktivitet bestar av ett rent hav, genuinitet, kulturarv, tillgang till stran-
den och naturen. Alla trender i samhallet verkar inte fOr att stirka dessa varden, vi
maste vara uppmirksamma och stindigt striva efter att behalla och utveckla vira
varden. Hog attraktivitet ger hoga mark och fastighetspriser. En 6kad privatisering
ger okade konflikter. De sociala frigorna dr minst lika viktiga som milj6 ekonomi
och fysiska verksamheter.

Generellt innebir starka regioner och globalisering att vi maste agera samlat och
starkt utat. Samverkan dr virdefullt. For att kunna agera och styra utvecklingen
behovs kunskaper och relevant information bade hos oss som de aktoérer vi har
relationer med. Da vara resurser dr begrinsade krivs att insatser inriktas pa nagra
fa viktiga omraden som ger stor effekt. Vi behéver samverka for att vara resursef-
fektiva och fa genomslag.

Vara 5 kommuner har ca 55 000 invanare, varje kommun har ca 11 000 invanare. Att
begira medel for insatser f6r en 11 000 invanare kommun ger inte samma slagkraft
som att begira medel f6r 55 000 invénare eller 200 000 vistande som vi i sjilva ver-
ket har verksamhet for. I en allt mer globala vird med fler och mer hogljudda bud-
skap maste man vara tydlig med sina behov och erbjudanden for att fa genomslag,

En omvirldsanalys fungerar tillsammans med en aktiv kunskap om nuldget i kom-
munerna som en kunskapsplattform som pekar pa viktiga fragor att prioritera for
att styra mot en positiv utveckling,

Vi har identifierat ett antal trender 1 omvirlden som vi anser paverkar var attrakti-
vitet. Konsekvenserna av dessa trender sammanfattas kort nedan. Avslutningsvis
gbrs en sammanstallning av ett antal fraigor som vi utifran omvirldsanalysen anser
vara viktiga att arbeta vidare med.

Okad samverkan mellan kommunerna

De enskilda kommunerna har sma resurser pa grund av ett lagt befolkningsunder-
lag samtidigt som kommunerna servar fem ganger sa manga manniskor under som-
marhalviret. Genom att samverka och sla ihop de sma resurser som kommunerna
har dr det mojligt att effektivisera verksamheten.

Norra Bohuslin konkurrerar om resurser bade nationellt och inom VG-regionen
och behover samverka for att kunna visa sina behov pa ett tydligt siatt. Man maste
ocksa vara tydlig med att prioritera det som ar nédvindigt for att stirka norra Bo-
husldn. Det kraver mycket vilja och tydlighet fran politikerna.

Okad rérlighet och forandrade mentala och fysiska granser

Transportfrigor kommer att ha fortsatt stor betydelse. Okad rétlighet dir en majo-
ritet av resendrer och arbetspendlare firdas med bil 6kar koldioxidutslippen. Efter-
fragan pa kollektiva resmojligheter kommer att tillta.

En férindring av manniskors fysiska och mentala grinser kan innebdra att befint-
liga administrativa grinser upplevs som forlegade. Detta kan innebira 6kade krav
pa samverkan Over administrativa grinser som kommungrinser och nationsgrinser
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men dven mellan olika aktorer inom den offentliga sektorn. Minniskor som lever
sina liv tvirs 6ver granser kommer pa sikt att stalla hogre krav pa samordning mel-
lan dessa granser nir det giller offentliga tjanster.

Brist pa utbildad arbetskraft

Arbetskraftsbrist for olika yrkesgrupper forsimrar naringslivets forutsattningar for
fortsatt tillvixt. Det dr svart att rekrytera utbildad personal lokalt och maste ofta
rekryteras utifran.

Den laga utbildningsnivan innebir en sarbarhet vid en konjunkturnedging inom en
dominerande arbetsmarknadsbransch. Det ir ett problem att det finns fa incitament
for invanarna att satsa pa en utbildning, da det gér dem bittre rustade f6r framtida
osikerhet pa arbetsmarknaden.

Havets halsa forsamras

Havets hilsa dr avgorande for kustzonens attraktivitet, havet ar ett av de viktigaste
virdena som vir besdksndring grundas pa. Simre havsvattenkvalitet ger en minskad
attraktivitet. Biologisk mangfald forsimras, vilket kan leda till svara konsekvenser
tor var fiskendring, Utan ett friskt hav och en aktiv fiskendring dr Bohuslin en be-
tydligt forsvagad region.

Klimatfoérindringar kan medfora en hogre havsniva som ger 6kade kostnader f6r
skador och forflyttning av byggnader, vatten- och avloppsledningar, vigar och an-
nan infrastruktur.

Kemikalieanvindningen i samhallet dr stor och utsldppen dr diffusa vilket innebar
att frigan ar mycket svar. Vi vet inte ens konsekvenserna av dagens kemikaliean-
vindning, Féroreningar i vatten ar till stor del grinsoverskridande varfér den inter-
nationella paverkan dr stor men bra styrmedel saknas.

Overgodningens effekter ir littare att forstd och dven littare att atgirda genom
aktivt arbete med avloppsutslipp frin savil hushall som jordbruk.

Forandrade semestervanor

Semestervanor och fritidskonsumtionen 6kar och férindras i sin karaktir. Detta
maste bescksniringen och berérda kommuner forhalla sig till. Om den forindrade
efterfragan inte beaktas gar vi miste om potentiella intakter, detta kan dven leda till
att besokare viljer att aka nagon annanstans dar de far sina krav tillgodosedda.

Om efterfragan fran besokare tillgodoses till varje pris finns en uppenbar risk for
en Overexploatering av mark och vatten som hotar de virden som besoksniringen
baseras pa. Ostérda naturomraden kan bli en bristvara. Samtidigt kommer det att
vixa fram ett tydligare behov av att bevara/utveckla ostérda omraden.

Okad konkurrens om resurser

Med en 6kad konkurrens om resurser Okar antalet alternativa anvindningsomraden
for resurser som mark och vatten. Hittills har stora omraden funnits tillgingliga
som rekreationsomraden mest for att man inte har nagon annan anvindning fér
dem och for att det dr skyddade omriden. Redan idag finns konflikter mellan att
virna omraden for rekreation och exploatera dem for till exempel vindkraft. Mat
och energipriserna stiger redan och forvintas fortsitta. Sarskilt finns konkurrens
om hur mark ska anvindas: for mat, energiproduktion eller fritidskonsumtion? Vill
en jordbrukare upplata sin mark till naturmiljo gratis f6r besokande eller till energi-
produktion som ger inkomst?

Stigande priser f6r mark, vatten, mat, energi, ravaror och konsumtionsvaror. Hogre
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priser pa energi kan innebira att méjligheterna att transportera sig blir mer begrin-
sade. Sdmre privatekonomi pa grund av att storre del av den disponibla inkomsten
gar till mat, boende och resekostnader minskar fritidskonsumtionen. Dyrare rese-
kostnader kan leda till att manniskor inte lingre har rad att pendla langt till arbete.
Det kan minska norra Bohuslins attraktivitet f6r boende.

Samtidigt kommer det alltid att finnas manniskor som har pengar och som har
rad, och det kan leda till ytterligare privatisering och inhagnader vilket kan leda till
sociala konflikter.

Ett alltmer individorienterat samhalle

En privatisering av egendom genom stiangsel hindrar tillgingligheten till vattnet for
allminheten. Detta skapar irritation och utgér pa sikt en risk for rittstvister med
kommunen samt sociala konflikter mellan delar- och helarsboende.

De helarsboende ir 1 stor utstrackning beroende av besokarna vilket ger en obalans
i relationerna mellan besokare/delarsboende och heldrsboende.

En aldrande befolkning med allt samre tillgang till sjukvard

Kostnaderna fér vard och omsorg kommer att 6ka dramatiskt. Detta kommer att
kriva effektivisering och omprioritering inom den offentliga sektorn. Linga avstand
till vardinrittningar, sjukvard kan gora att norra Bohuslidn upplevs som ett mindre
attraktivt omrade att bositta sig och medfér simre service for invanarna i norra
Bohuslin. Det kan leda till att sjukdomar forvirras och 6kade ohilsokostnader.

I framtiden kommer det att bli allt viktigare att halla pensionirerna pigga och friska
sa lingre som mojligt. Folkhalsoarbete kommer allt mer att bli en strategisk fraga.

Konflikter, naturkatastrofer, pandemier

Konsekvenserna av konflikter och pandemier kan vara bade positiva och negativa
for norra Bohuslin. Konflikter liksom pandemier i vart eget niromrade minskar var
attraktivitet. Men konflikter och pandemier 1 andra omraden kan stirka var attrak-
tivitet ytterligare.

Stora forandringar i den lokala/globala ekonomin
Norra Bohuslin har en i grunden stark bas-attraktivitet som gor att besoksniringen
ar okansliga for begriansade forindringar.

Forbittrad ekonomi och etablering av storre foretag kan innebdra att vi far stor
konkurrens om arbetskraft. Det motsatta scenariot leder till arbetsloshet.

En férsimrad ekonomisk utveckling i omvirlden kan innebira att fritidsvanor for-
indras och bes6ksnaringen minskar. Detta skulle kunna leda till att en 6kad arbets-
pendling blir nédvindig for att manniskor ska hitta sysselsdttning,
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BILAGA

Omvérldsanalys 2008-01-16/17 Tanumstrand

Fokus: Vilka faktorer i omvirlden péverkar/ utvecklar attraktiviteten i Norra Bohuslin och

anvandningen av mark och vatten?

Brainstorm

EKONOMI

Bensinpris

Energipris

Dagshestkare

IKEA Uddevalla

SAAB

VOLVO

Industriella konjunkturférandringar
Férandringar i Norge

Ekonomiska resurser, tillganglighet
Lagkonjunktur

Andras attraktivitetsokning
Kénnedom om NB

Varumarket

Hipfaktorn

Vatten som resurs

Vattenbrist

Krig, livsmedelsbrist

SOCIAL

Demografi
Invandring

Aldrande befolkning
Tillgang till sjukvard
Generationsvaxling
Urbanisering
Forandrade resvanor
Ny grén vag - downshifting
Batlivet

Attityder till vader
Marina vérden

Foérandrad fritidskonsumtion

Férandrade grénser, mentala/fysiska

Trender i boende
Delarshoende

Boende pa vatten

Okade sociala konflikter
Rérlighet bland unga dkar
Brist pa utbildad arbetskraft
Arbetsmarknadslaget

Konkurrens pa arbetskraft

POLITIK

Foréndrad synlighet

Statliga beslut

Synliggora for region och stat
Vikten av vatten
Privatisering, kustremsan
EU splittras

EU &r upplost

Stramare valfardssystem
Boplikt

En kommun

Norge i EU

Norge

Hela kusten bebyggs

Lokal hdgskoleutbildning
Franska revolutionen- reform
Skatter

Lagar

Ryssland

TEKNIK

Lageti 7 M staden

Infrastruktur Transporter och IT
Tillganglighet, hur man tar sig hit/fran
Gods pa E6

Mediciner fran havet

Férandrad energiproduktion
Energifragan lost

Forskning havet, vind

MILIO

Oljekatastrof
Algblomning

Katastrofer

Riksintresse, kustvard
Havets hélsa

Forsurning

Fisket
Ostersjoproblematiken
Golfstrommen - istid
Stigande livsmedelsprser
Lokal livsmedelsproduktion
Okad efterfragan p& mark
Lokal energiproduktion
Klimatférandringar
Markkonsumtion
Ohdlsotal

Pandemi




Sortering

HOG

IT- jobben foljer personerna
Transporter

Katastrofer, olja, fororening
Naturbalansen rubbas
Klimatférandringar

Attraktivitet for foretag
Strukturforandring i rumslig struktur,
Urbanisering ,regionforstoring, IKEA
Attityder,batar, deldr, bostads-

preferenser

INVARLD

Attraktivitet for etablering av foretag
Realism, handlingsberedskap

Diff arbetsmarknad

Synen pa mangfald

MEDEL

Norge i EU
Teknikbyten,forskningsgenombrott
fordon, energi, havet

Statens/regionens prioriteringar,
utbildning

Statlig politik - riksintressen, boplikt...
Okad efterfragan pa mark

Konflikt invanare-besokare

Synen pa mangfald
Strukturférandring i industrin
Bensinpris
Konjunkturer/semestervanor
Demografi

Resvanor

Permanentning av delarshoende

LAG

Krig

Energifragan lost

Ryssland

En kommun

Kampen om vattnet
Golfstrémmen-istid

Privatisering av kustremsan
Handlingsberedskap och realism
Problem hos andra - Ostersjon
Differensiering av arbetsmarknaden
Energipris

Sociala konflikter-
globalisering upphdr

Nya gréna vagen

Konkurrenterna Hipfaktorn
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Omvarldsanalys fOor norra Bohuslan

I januari 2008 genomférdes en utbildning i omvarldsanalys inom ramen for
projektet integrerad kustzonsplanering och landsbygdsutveckling, Syftet med
utbildningen var att tjdnstemin frin de fem kommuner som deltar i projektet
skulle fa en introduktion i hur man kan jobba med omvirldsanalyser. I 6v-
ningssyfte genomforde deltagarna en omvirldsanalys.

Fokus for omvirldsanalysen var att identifiera trender 1 omvirlden som pa-
verkar attraktiviteten 1 norra Bohuslin och anvindningen av mark och vatten.
Materialet fran utbildningen har bearbetats vidare av en arbetsgrupp och redo-
visas i denna rapport.

I projektet Kustzonsplanering och landsbygdsutveckling utvecklas metoder
for samverkan mellan de fem kommunerna och med regionala och statliga
myndigheter sd att regional utveckling och tillvixt, 6versiktlig planering och
miljopolitik kopplas ihop. Pa s sitt skapas helhetssyn och langsiktighet i pla-
neringen, baserad pa en hallbar utveckling.

Mal for projektet ar att

* skapa gemensamma planer/strategier for att styra anvindning och utveck-
ling av mark och vatten, med sarskilt fokus pa kustzonen.

¢ utveckla metoder och verktyg for att arbeta kommunovergripande och med
andra intressenter.

Projektet leds av en styrgrupp med kommunalrad och oppositionsrad samt
kommuncheferna i de fem kommunerna. Det 16pande arbetet drivs av en ge-
mensam projektgrupp. Olika arbetsgrupper belyser och utreder konkreta fra-
gor som projektet hanterar.

Pa wwwtillvaxtbohuslan.se kan du f6lja projektet Kustzonsplanering och

landsbygdsutveckling i norra Bohuslin.

Projektet finansieras av Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an,
Véstra Gétalandsregionen, NUTEK och kommunerna.

ﬁ b d

Sotends Tanums Lysekils Munkedals Strémstads
kommun kommun kommun kommun kommun

www.tillvaxtbohuslan.se
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